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1 INTRODUCCION

La actividad econdmica ha mostrado su resiliencia en los tltimos afios, superando dificultades
de gran impacto con estabilidad macroeconémica, responsabilidad fiscal y reformas
estructurales, que han sido reconocidas en la evaluacidn de la calificacion crediticia realizada
al pais. A semanas de asumir, la presente administracion debié enfrentar una pandemia sin
precedentes, provocada por el COVID-19 con enormes consecuencias en el plano sanitario,
econdmico y social en todo el mundo. Luego, como consecuencia de la invasién de Rusia a
Ucrania en febrero de 2022, se generaron fuertes presiones inflacionarias producto del aumento
en los precios de las materias primas y de las disrupciones de las cadenas de produccion globales
que incrementaron fuertemente el precio de los fletes internacionales. A ello se sumd un
escenario regional de gran inestabilidad, donde los precios relativos, especialmente con
Argentina, afectaron la actividad econdmica en el pais, sobre todo en las zonas de frontera, y
generaron durante el 2023 un desvio considerable de consumo hacia dicho pais.

Adicionalmente, entre 2020 y 2023 el pais afrontd un evento de déficit hidrico que, de acuerdo
al andlisis de diferentes variables, fue el de mayor duracién y severidad que enfrentd el pais en
los Ultimos 100 afos. La produccion agropecuaria se vio afectada severamente por esta situacion
por lo que el gobierno desplegd un conjunto de medidas focalizadas que apuntaron a levantar
restricciones de financiamiento o a reducir costos en los sectores mas afectados. Ademas, el
impacto del déficit hidrico especialmente en la zona centro-sur del pais, acarred dificultades en
el abastecimiento de agua potable a la poblacién, lo que llevd a que, en junio de 2023, se
declarase la emergencia hidrica para esta zona del pais y se dispusieran medidas transitorias de
rebaja impositiva para el agua embotellada y apoyo focalizado para el acceso al agua
embotellada para las personas mds vulnerables desde la perspectiva sanitaria y socioecondmica.
Con el objetivo de asegurar a la ciudadania los recursos necesarios para afrontar la emergencia
hidrica y a fin de dotar de transparencia a los gastos derivados de esta emergencia, se creé el
Fondo de Emergencia Hidrica con tal fin.

A pesar del escenario externo adverso y del prolongado déficit hidrico ocurrido en el pais,
durante 2023 la actividad econdmica crecié 0,4% respecto del afio anterior en términos de
volumen fisico y el PIB del aifio 2023 estuvo 2,7% por encima de los niveles de 2019. En el primer
trimestre de este afio, el PIB continud creciendo (0,6% interanual), y se espera un mayor ritmo
de crecimiento en los siguientes trimestres. El crecimiento estimado para el PIB durante 2024
es de 3% en términos reales y serd impulsado por la incidencia de una mayor demanda externa
neta, especialmente de bienes, a la que se sumara el crecimiento del gasto de consumo de los
hogares, a instancias de la recuperacién del salario real y del empleo.

La politica laboral implementada durante esta administracidon tuvo como principal objetivo
mantener el necesario equilibrio entre mas empleo y mejores salarios, un desafio particular en
periodos en que el crecimiento econdmico se ve afectado por shocks adversos de magnitud,
como lo fue la pandemia por COVID-19. El resultado en términos de empleo, ha sido la
recuperacion de todos los puestos de trabajos perdidos por la pandemia e incluso en el
quinquenio anterior, con un incremento promedio de 76.100 personas ocupadas netas en
2023 respecto a 2019. El resultado en materia salarial, muestra la recuperacién del salario real
al cierre de 2023, cuando superé en 1,9% el nivel de cierre de 2019, siendo la suba de 1,4% real
para el salario privado y 2,7% real para el salario publico. De acuerdo a lo acordado en los
consejos de salarios tripartitos, este proceso de recuperacion del salario real continuara durante
el 2024, y se observard la recuperacién también para los sectores mas afectados por la
pandemia.



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2023

Por primera vez desde que se han definido objetivos de inflacion en el pais, se completé un
afno con la tasa de inflacion dentro del rango meta y con significativa reduccién en las
expectativas de crecimiento de los precios al consumo. La inflacién de los ultimos doce meses
cerrados en mayo de 2024 se encuentra en 4,1%, luego de comenzar un marcado descenso en
el afio 2023 que cerrd con una tasa anual de 5,1%. En un entorno de reversion del shock al alza
en los precios de los commodities del afio 2022 y de apreciacién del peso, los mecanismos de
transmisién de la politica monetaria fueron mas creibles en su fase contractiva.

En materia de finanzas publicas, esta administracion demostré que es posible implementar
una politica fiscal diferente, atendiendo las necesidades de la sociedad, a la vez que se hace
un manejo responsable de los dineros publicos. En 2020, se implementé una nueva
institucionalidad fiscal, que se trazd6 como objetivo preservar la sostenibilidad de la deuda
publicay, con ello, la estabilidad econdmica del pais, a través de un aumento del gasto primario
en linea con el crecimiento potencial de la economia. Al mismo tiempo, se propuso reducir el
manejo histéricamente prociclico del gasto fiscal, priorizando la estabilidad en politicas de gasto
criticas como la educacion, la seguridad y la atencidn a los hogares mas vulnerables, entre otras.

La nueva institucionalidad fiscal comprende una regla fiscal con tres indicadores, el resultado
fiscal estructural, la variacién de egresos primarios y el endeudamiento neto. También incluye
un conjunto de aspectos que fortalecen la transparencia, la rendicion de cuentas y la credibilidad
de la politica fiscal, tales como los consejos fiscales externos, la informacidon econdémica y
metodolégica puesta a disposicion del publico, una mayor frecuencia y transparencia en la
rendicion de cuentas y un horizonte temporal mas amplio para las proyecciones fiscales futuras.
En el periodo 2020 - 2023, ademas de atender las necesidades sociales, se logré reducir la deuda
publica en relacion al PIB, desde los valores de 2020 alcanzados en pandemia, manteniéndola
estable desde entonces. En 2023, se alcanzaron las metas trazadas en los tres pilares de la regla
fiscal, por cuarto afio consecutivo. Asimismo, se logré mejorar el resultado fiscal efectivo de -
3,9% del PIB en 2019 a -3,3% del PIB en 2023, manteniendo el aumento del gasto por debajo de
la suba de los ingresos. Depurado del ciclo econdmico y de partidas extraordinarias, el resultado
fiscal estructural mejord de -4,5% del PIB en 2019 a -2,8% del PIB en 2023.

Finalmente, este manejo fiscal prudente permitié a esta administracidn, iniciar un camino de
reduccion en la carga tributaria a contribuyentes de menores ingresos, tanto individuos como
empresas, con el objetivo de aliviar su situacién financiera y dinamizar la actividad econémica 'y
el empleo. En 2023, se puso en marcha dicha rebaja que implica una resignacién del fisco por
USS 150 millones anuales.

Las politicas sociales desarrolladas se focalizaron inicialmente en dar respuesta a los efectos
negativos que causé la pandemia de COVID-19, que afectaron especialmente a las personas
mas vulnerables. En un marco de gran incertidumbre, el gobierno nacional enfrenté esta
situacién excepcional, garantizando los recursos necesarios para afrontar la emergencia
sanitaria, atender la emergencia social y mantener los motores de la economia encendidos para
reactivar la actividad a medida que las restricciones se fueran levantando. La gestion de la
pandemia estuvo guiada por la libertad responsable de cada uno de los uruguayos, como un
valor que forma parte de la identidad nacional, realizando un anadlisis permanente de la
informacidn con el asesoramiento de un Grupo Asesor Cientifico Honorario (GACH), disponiendo
medidas de apoyo amplias, graduales y focalizadas, a medida que la pandemia se extendia en el
tiempo.

Se garantizo el acceso gratuito de toda la poblacion a pruebas de diagndstico, y se dispuso de
recursos para incrementar la capacidad instalada de los centros de salud, especialmente
respecto de respiradores y camas en CTI. La eficiente instrumentacion del plan de vacunacion
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en todo el pais durante el afio 2021 destacd a Uruguay a nivel internacional y determiné que
Uruguay estuviese mejor preparado para enfrentar nuevas cepas del virus con mayor grado de
contagio, lo que se verificd con resultados relativos de menos muertes por millén de habitantes
que en los paises de la regién. Asimismo, se apoyé financieramente al sistema mutual, a efectos
de preservar los puestos de trabajo en el sector de la salud.

Se creé el Fondo Solidario COVID-19 para el manejo transparente de los recursos empleados en
atender las necesidades sanitarias, sociales y econémicas derivadas de la pandemia. Ello
permitié también distinguir las medidas de gasto estructural del incremento de gasto
extraordinario derivado de la pandemia. En el periodo 2020-2022 el gasto destinado a atender
estas necesidades fue de US$ 2.430 millones, de los cuales USS 807 millones se destinaron a
medidas sanitarias, USS 418 millones se destinaron a medidas sociales y USS$ 1.205 millones se
destinaron a medidas econdmicas y de empleo. Ello, sin considerar la importante resignacion de
ingresos fiscales que implicd la pandemia, con una caida del PIB de mas de 7% real en 2020.

Esta administracion puso un foco especial en la primera infancia, asignando recursos
adicionales por US$ 50 millones anuales en la Ley de Rendicién de Cuentas del afio 2020, dada
la relevancia de los primeros afos sobre el ciclo de vida de las personas, asi como la
prevalencia de altas tasas de pobreza infantil. Ha sido ampliamente estudiado que las carencias
impactan negativamente en el desarrollo de los nifos, en una etapa que es critica para el mismo,
y por lo tanto, la calidad de la atencidn y el cuidado que se les brinda tiene un impacto
significativo en su evolucién cognitiva y emocional de largo plazo, y por lo tanto, en el
crecimiento econémico del pais.

Los recursos adicionales de apoyo a la primera infancia se han ejecutado en 2022-2024 de forma
transversal a través de MIDES, INAU, ANEP, ASSE, MSP y MVOT vy a partir de este afio se ha
creado una nueva institucionalidad para la gestién transversal, denominada Fondo Infancia. En
el periodo, el 50% de la partida adicional se ha ejecutado a través del MIDES, el 41% a través de
INAU y el 9% entre los restantes organismos. Las principales lineas de accién han sido las
transferencias monetarias (Bono Crianza para 30.000 beneficiarios de 0 a 3 afios), el
fortalecimiento de los programas de acompafiamiento familiar (mas cantidad de técnicos
contratados), la expansién de la cobertura de educacién inicial, focalizando en familias del
primer quintil, cuyos hijos no asistian a ningun centro (11.225 nuevas plazas equivalentes de
cuatro horas en centros CAIF principalmente, gestionados con una nueva organizacion y Becas
de Inclusién Social para costear cupos en centros educativos privados), y mejoras en la atencidn
sanitaria mediante la creacion de Casas de Desarrollo de la Nifiez donde se integra en el primer
nivel de atencidn a profesionales de la salud y de la educacién en equipos interdisciplinarios que
realizan evaluacion, intervencion y tratamiento a las dificultades de aprendizaje.

Por otro lado, se ha iniciado la transformacion educativa para lograr mejorar las trayectorias
y los aprendizajes de los estudiantes desde el nivel inicial hasta la educaciéon media superior,
y que permita reducir la significativa inequidad educativa que existe en el pais. Las principales
lineas de cambio han sido dos: transformaciones en la gestidn institucional y cambios en el drea
de curriculo.

En términos de gestidn institucional, el inicio de la transformacién educativa ha incrementado
la cobertura para los estudiantes en contextos de mayor vulnerabilidad social, con la extension
del tiempo pedagodgico en la educacién media mediante una nueva modalidad de centro de
tiempo completo incluyendo alimentacidn (centros “Maria Espinola”), y también reforzando los
centros de primaria con tiempo completo y extendido. Al cierre del afio 2023, la ANEP ha
incrementado el tiempo pedagdgico en 135 centros, de los cuales 48 corresponden a educacion
inicial y primaria y 87 corresponden a educacidn media, con la creacion de 54 centros “Maria
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Espinola”. Asimismo, se implementaron cursos de formacidn para directores e inspectores para
que estos acompafiaran a los centros educativos en la implementacion adecuada de la
transformacion educativa, y para generar mayor autonomia a nivel de centro y mejorar la
gestién de los mismos.

En el area de curriculo, la transformacién busca modificar lo que los estudiantes aprenden, las
razones por las cuales lo aprenden y cdmo lo aprenden. Ello fue plasmado en el nuevo Marco
Curricular Nacional (MCN) que contiene los principios que rigen al sistema educativo, los
aprendizajes que se espera que los estudiantes desarrollen y el perfil de egreso de los mismos.
En el MCN se define ademas una educacion basada en competencias que se trabajan desde la
educacidn inicial, hasta la finalizacion del bachillerato, para las cuales las diferentes disciplinas
aportan a su desarrollo. Ademas, se han definido los planes de estudios y el reglamento para las
carreras del Consejo de Formacion en Educacion, para formar a los docentes que llevaran
adelante la transformacién educativa.

En relacién a las politicas sociales de vivienda, el gobierno implementd el Plan Avanzar para
promover una accion significativa y atender la situacion de unos 120 asentamientos
irregulares en todo el pais, llegando a mejorar la situacién habitacional de mas de 15.000
hogares. Incluye intervenciones que ya estaban en curso, se retoman proyectos que estaban en
pausa y se agregan nuevas intervenciones. Para ello se trabajé con el compromiso de duplicar
los recursos quinquenales dedicados a esta politica, adicionando por lo menos USS 240 millones,
tanto mediante incrementos en el presupuesto nacional como a través de la creacion de un
nuevo instrumento de financiamiento y de ejecucion denominado Fideicomiso de Integracién
Social y Urbana (FISU).

Para llevar adelante el Plan Avanzar se dispuso la creacidon de la Direccion Nacional de
Integraciéon Social y Urbana en el MVOT, con una mirada integral para atender a los
asentamientos irregulares y la informalidad socio-urbana en todo el territorio nacional,
trabajando en conjunto con los 19 gobiernos departamentales y coordinando con todo el
Sistema Publico de Vivienda, ampliando asi las capacidades de accién del plan.

Desde el inicio de esta administracidn y hasta el mes de mayo del presente afio, se completaron
proyectos en 22 asentamientos e intervenciones en informalidad dispersa, correspondientes a
3.332 hogares. Se encuentran activos proyectos en 99 asentamientos e informalidad dispersa,
que atienden las necesidades de unos 11.681 hogares, de los cuales mas de la mitad se
encuentran en etapa de ejecucidon de las obras o en el proceso de compra de vivienda usada,
que es otras de las herramientas del programa, y el resto se encuentra en etapa de licitacion o
de elaboracién de los proyectos.

El compromiso con las areas de seguridad publica y defensa se ha evidenciado desde el inicio
de esta administracidn, que ha priorizado este objetivo dedicando recursos adicionales, tanto
recursos humanos, como insumos, moviles y tecnologia para mas despliegue policial,
equipamiento de ultima generacidn para el trabajo preventivo y de investigacion policial e
infraestructura tanto en jefaturas y comisarias como en ampliacién de plazas carcelarias. En
algunos casos de especial relevancia, como el control de las fronteras y el combate al
narcotrafico, se han desplegado acciones de complementacidén entre varios organismos del
Estado. En particular, se destaca la compra de tres scanners a través de la Direccién Nacional de
Aduanas, para incorporar tecnologia de ultima generacidn para revisar la carga en el puerto de
Montevideo y otras zonas del pais. Los resultados de las politicas realizadas muestran que
después de muchos afios se ha revertido la tendencia al alza en los delitos, y que en el afio 2023
en comparacion con el 2019, se destacan mejoras significativas en hurtos (- 19,5%), rapifias (-
26,9%) y abigeato (- 50%).
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Esta administracion implementd acciones sustantivas para jerarquizar la conservacion del
ambiente y asi avanzar en una senda de desarrollo mas sostenible. En primer lugar, se crea el
Ministerio de Ambiente, con lo cual se jerarquiza la tematica y se le asignan recursos
incrementales en el periodo, principalmente destinados a fortalecer la gestidon del agua y los
residuos. En segundo lugar, se destaca la decisidn de integrar los objetivos de cambio climatico
y conservacién de la biodiversidad a la politica econémica (Ley de Presupuesto Nacional
N2 19.924), a partir de la cual se han realizado diferentes acciones desde la politica de ingresos,
gastos y financiamiento publico. En particular, en la estrategia de endeudamiento soberano, se
han incorporado compromisos ambientales en innovadores instrumentos financieros como son
el Bono Indexado a Indicadores de Cambio Climatico (BIICC) y la suscripcidn de un Préstamo
Soberano Sostenible con el Banco Mundial. Por ultimo, en materia de movilidad sostenible, se
destaca la creacidn del Fideicomiso para la Movilidad Sostenible (FiMS) como paso decisivo
fundamental para promover la incorporacién de buses eléctricos a la flota de transporte
colectivo, aportando a la descarbonizacién de la actividad y a mejorar la calidad de aire para la
poblacién. Ello permitira la electrificaciéon acelerada en el transporte colectivo, pasando de
aproximadamente 40 unidades eléctricas en circulacion al finalizar el 2023, a mas de 160
unidades previstas al cierre de 2024.

Por otro lado, una vez diagnosticada la necesidad de una reforma estructural de la Seguridad
Social por razones demograficas, de justicia social e inter temporal, de sostenibilidad fiscal y
de fragmentacion del sistema, se impulsé la creacién de un Sistema Previsional Comdin
mediante la aprobacion de la Ley N2 20.130 en el afio 2023. Este resultado se logré luego de un
extenso trabajo de la Comisién de Expertos en Seguridad Social — basado en un didlogo abierto,
participativo y transparente —y de un prolifero tratamiento parlamentario.

La reforma establece las bases para la convergencia gradual hacia un sistema Unico, en el que
cada peso aportado redunde en un mismo beneficio (un avance relevante en equidad intra
generacional) y frena la tendencia creciente del gasto previsional permitiendo que el gasto
estatal en pasividades se estabilice en torno a 10% del PIB (un avance en equidad inter
generacional). A su vez, se mantendran los elevados niveles de cobertura poblacional que
caracterizan a nuestro sistema previsional, tanto en la etapa activa como en la pasiva.

Adicionalmente, durante el 2023 se propusieron otras tres leyes para complementar el camino
iniciado. En primer lugar, para incorporar herramientas para el manejo financiero de los aportes
de la generacién de “cuarentones”, ademas de mantener el régimen de aportes bonificados
durante el periodo de convergencia hacia el nuevo régimen. En segundo lugar, era necesario
proponer una solucién frente a las restricciones financieras de la Caja Bancaria y la Caja
Profesional, que les diera viabilidad, lo que fue analizado en grupos de trabajo con
representantes de las entidades y del Poder Ejecutivo. Mientras que el proyecto presentado
para la Caja Profesional no tuvo aprobacion parlamentaria, el proyecto presentado para la Caja
Bancaria, basado en la contribucion de todas las partes a la solucidn, fue aprobado por
unanimidad en el parlamento y se esta implementando de acuerdo a lo previsto.

Con respecto a la agenda de insercidn internacional, en este periodo de gobierno se realizaron
importantes avances para el pais, mediante una estrategia proactiva en materia de apertura
comercial, acceso a mercados, reduccion de tasas e impuestos, digitalizacion y facilitacion de
tramites de comercio exterior e integracion fisica en infraestructura y desarrollo logistico. La
agenda de reformas que se impulsé se basé en entender que la insercién internacional del pais
juega un rol clave en economias pequefias y abiertas como la uruguaya, para impulsar el
desarrollo econémico del pais con la consiguiente inversion en capital humano y generacion de
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empleo. Se han logrado avances tanto a nivel del Mercosur, como en materia bilateral, en la
regioén y con terceros paises.

En el caso del MERCOSUR, por primera vez en los 30 afios de su existencia, se aprobé una rebaja
generalizada del Arancel Externo Comun (AEC) extra zona (E/Z) que, en el caso de Uruguay,
alcanzdé a 67% de las categorias de productos (lineas arancelarias a 10 digitos). En julio de 2022
se arribd a un acuerdo para avanzar en el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre MERCOSUR y
Singapur, siendo éste el primer acuerdo entre el MERCOSUR y un pais del sudeste asiatico.
Asimismo, en este periodo de gobierno, se logré un acuerdo bilateral histérico con Brasil, que
elimind las barreras arancelarias entre las zonas francas de ambos paises.

En materia de desarrollo logistico, se obtuvo un significativo logro el presente afio con el acuerdo
argentino para iniciar la obra de ampliacién y profundizacion del Canal de Acceso al Puerto de
Montevideo a -14 metros, lo que implicard mejores condiciones de competitividad para la
principal terminal portuaria del pais. Y producto del acuerdo con el gobierno de Brasil, otras
obras de infraestructura transfronteriza han tenido avances sustantivos en los Ultimos meses, a
saber: la concrecion de la binacionalizacion del aeropuerto de Rivera (que fue reinaugurado en
diciembre de 2023), la construccion del segundo puente sobre el Rio Yaguardn y la obra de
dragado y balizamiento de la Hidrovia Uruguay-Brasil (Laguna Merin-Laguna de los Patos).

La infraestructura desempefia un rol relevante para elevar la productividad global de la
economia y con ello mejorar la competitividad de la produccidn nacional de bienes y servicios,
por lo que desde esta administracion se ha hecho énfasis en conjugar los esfuerzos del sector
publico con los del sector privado para optimizar el desempefio en materia de ejecucion de obras
de infraestructura y ampliar las alternativas de financiacion de las diferentes iniciativas,
logrando asi potenciar los resultados. Para todo el quinquenio 2020-2024 la ejecucién de
inversion en infraestructura, en conjunto con la inversion publica en vivienda, se proyecta que
se habra superado los USS$ 11.740 millones.

Una vez superada la pandemia, se acelerd el ritmo de ejecucién de obras de infraestructura
como parte de su estrategia para impulsar el desarrollo econédmico y mejorar la calidad de vida,
priorizando los proyectos que apuntaban a mejorar la eficiencia productiva, a reducir las brechas
de desarrollo territorial y a contribuir a la sostenibilidad ambiental. Se destacan en ese sentido,
la modernizacidn y expansidn récord de la infraestructura vial (un 76 % mds que en el quinquenio
anterior) y el desarrollo y concrecion de un ambicioso proyecto ferroviario en el centro del pafs,
que permitirdn mejorar la conectividad interna y facilitar el transporte de la produccion
nacional.

Del mismo modo, se priorizé la interconexidn regional, tanto en inversiones viales, como
aeroportuarias y energéticas, fortaleciendo la posicion de Uruguay como centro logistico.
Asimismo, se propiciaron proyectos claves para asegurar el suministro de agua de calidad a la
poblacién, asi como un aumento significativo en la cobertura de saneamiento en el interior del
pais, mejorando la calidad de vida de la poblacidn y contribuyendo a la sostenibilidad ambiental.
También se avanzé mucho en la construccion de infraestructura social, especialmente educativa
y de cuidados en todo el territorio.

Uruguay cuenta con caracteristicas diferenciales basadas en su solidez institucional, la seguridad
juridica, estabilidad macroecondmica, tradicién de desarrollo tecnolégico de muchos afios vy el
estadio tecnolégico alcanzado hasta el presente, en particular en energias renovables. Todo ello
ha llevado a esta administracién a establecer una hoja de ruta con el objetivo de aprovechar la
oportunidad de posicionar a nuestro pais en el mundo emprendedor, transformandolo en un
polo o hub de innovacién en el Sur, impulsando sectores de alto valor agregado. Con ventajas
competitivas en ciencia, tecnologia y sostenibilidad, Uruguay puede incorporar tecnologias
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avanzadas, biotecnologia y tecnologias verdes, fortaleciendo su ecosistema emprendedor y
atrayendo startups y empresas tecnoldgicas con énfasis en la internacionalizacién.

El Programa Uruguay Innovation Hub (UIH) es el plan estratégico puesto en marcha en 2023
con el objetivo de promover el fortalecimiento del ecosistema innovador y emprendedor en
materia de ciencia, tecnologia e innovacidn, priorizando las tecnologias digitales avanzadas, la
biotecnologia y las tecnologias verdes. Se cred el Programa de Aceleracién, donde el Estado se
asocia con privados que contribuyan a capacitar otros emprendimientos innovadores y para el
gue se recibieron catorce postulaciones de diez paises diferentes. Se inicid el Programa de
“Company Builder” para promover el desarrollo de la biotecnologia y se estd en proceso de
completar un programa de coinversion. En el mes de junio de este afo se inaugurd en el predio
del LATU un Campus de Innovacion, donde se podrdn alojar laboratorios abiertos, espacios de
cowork para emprendimientos y oficinas para empresas y fondos de inversién. Los fondos
asignados al UIH y la capacidad de asociar este capital publico con el aporte privado es lo que
permitird que se multipliquen los recursos y se potencien los resultados a obtener a través de
esta linea de accién.

En los ultimos tres afnos, nuestro pais recibié un fuerte respaldo de las agencias calificadoras
inversores y de la comunidad inversora, alcanzando la maxima calificacidon crediticia y la
menor prima de riesgo soberano, de su historia. En el periodo comprendido entre marzo de
2020 y junio de 2024, se sucedieron cinco subas de la calificacidn, y cuatro mejoras en la
perspectiva crediticia de Uruguay. Asi, el pais logrd alcanzar la mayor nota de crédito de su
historia, BBB+, apenas un escalén por debajo de la selecta categoria A. En sus respectivos
informes, las calificadoras coincidieron en destacar el manejo fiscal prudente y creible, la
robustez de la nueva institucionalidad fiscal, las reformas estructurales en marcha (en particular,
la de seguridad social), la resiliencia de la economia a los shocks externos y el fuerte flujo de
inversidn extranjera directa en distintos sectores de actividad. En consonancia con las mejoras
en la calificacion crediticia, se observo en los Ultimos cuatro afios una reduccidn sostenida del
EMBI spread de Uruguay, alcanzando el menor riesgo pais en América Latina desde 2021. El
EMBI spread de Uruguay alcanzé su minimo histérico de 71 puntos basicos el 11 de abril de
2024.

En suma, implementamos un modelo econédmico distinto al que se aplicé en Uruguay durante
las administraciones anteriores, con especial respeto por los dineros publicos. Se priorizé el
cuidado de los recursos para atender las urgencias. Y a diferencia de lo que ocurria antes, no se
aumentaron los impuestos para enfrentar las distintas circunstancias que se fueron sucediendo.
Este modelo econdmico distinto es el que nos permite hoy estar en una mejor situacion que en
2019: hay mas empleo, mayor inversién en infraestructura y aumento de recursos para areas
sensibles como las politicas sociales, la educacién, la salud y la seguridad publica. En definitiva,
un Uruguay mas préspero, con mayores oportunidades y mayor libertad para los ciudadanos.
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2 ESCENARIO INTERNACIONALY REGIONAL

El escenario internacional y regional se ha presentado adverso en los tltimos aios, con menor
crecimiento, alta inflacion e inestabilidad financiera, planteandole muiltiples restricciones y
desafios a la economia doméstica. A los efectos producidos por la pandemia de COVID-19 en
2020, se le adicionaron los conflictos entre Rusia y Ucrania, y mads recientemente, en el Medio
Oriente. A su vez, la suba precios internacionales llevé a que los bancos centrales desplegaran
politicas monetarias fuertemente contractivas, enfriando la actividad econdémica.

Luego de registrar una importante recesién fruto de la pandemia de COVID-19 en 2020, en la
cual el Producto Interno Bruto (PIB) global se contrajo 2,7%, la economia mundial se expandio
6,5% en el promedio del aflo 2021 y comenzd a transitar una fase de recuperacion a diferentes
velocidades. Hacia fines de ese afo e inicios de 2022, el surgimiento de nuevas variantes de
COVID-19 llevd a que se desplegaran nuevas restricciones a la movilidad como forma de limitar
la propagacion del virus. Esto produjo presiones inflacionarias, debido a las disrupciones de las
cadenas de produccién globales y la consecuente alza de precios de los fletes.

En febrero de 2022, la invasién de Rusia a Ucrania generd un freno adicional a la recuperacion
econdmica mundial, asi como un fuerte impulso a la inflacién global, lo que provocé que el nivel
de actividad mundial registrara una tasa de crecimiento de 3,5% en promedio en 2022. La
inflacion mundial se acelerd (8,7%), alcanzando niveles atipicos para los parametros registrados
en las ultimas décadas, debido a que el conflicto provocé escasez de algunos commodities
energéticos y agricolas, generando fuertes subas en sus precios. Como consecuencia, gran parte
de los bancos centrales comenzaron a aplicar politicas monetarias fuertemente contractivas.

Las tensiones geopoliticas se han incrementado en el ultimo afio. Por un lado, la invasion de
Rusia a Ucrania continua, sin sefiales de aminorar en el corto plazo. Se le agrega a este escenario
el conflicto bélico en Medio Oriente, el cual ha escalado notoriamente desde octubre de 2023.

En 2023, el PIB mundial crecidé 3,2% en promedio, superior a lo esperado hace un afio atras
(2,8%), en particular por un mejor desempefio del crecimiento de Estados Unidos (2,5% en lugar
de 1,6%) mientras que la inflacion que comenzo a descender, se ubicé en 6,8% en el promedio
del afio.

Crecimiento del PIB mundial Inflacién mundial
Variacion real interanual, en % Variacién promedio anual, en %
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En lo que va de este afio, el desempefio de la economia mundial presenta algunas sefiales
positivas, con China mostrando un crecimiento en el primer trimestre mayor al esperado, y la
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Zona Euro ganando dinamismo en relacion al ultimo semestre de 2023. Sin embargo, aun
persisten ciertos riesgos al crecimiento global. Una escalada en las tensiones geopoliticas, asi
como un peor desempefio en la actividad China, como consecuencia de los desequilibrios
existentes en el sector inmobiliario de dicho pais, podrian llevar a un menor crecimiento a nivel
mundial. Para 2024, el World Economic Outlook (WEQ) del Fondo Monetario Internacional (FMI)
publicado en abril, sefala que el nivel de actividad mundial creceria a un ritmo de 3,2%.

2.1 Escenario macroeconomico internacional y regional 2023-
2024

La economia mundial crecid a un ritmo del 3,2% durante el 2023, superior a lo esperado hace
un afio atras (2,8%), en particular por un mejor desempefio del crecimiento de Estados Unidos
(2,5% en lugar de 1,6%). Sin embargo, este guarismo es inferior al crecimiento promedio de las
Ultimas décadas, de 3,6%.

Estados Unidos crecidé a una tasa del 2,5% en 2023, siendo su principal incidencia positiva el
consumo privado (1,5 p.p.). Por su parte, durante el primer trimestre de 2024 registré un
aumento interanual de 2,9%. Con respecto al trimestre inmediato anterior, crecié 0,3% en
términos desestacionalizados, presentando una desaceleracion frente al cuarto trimestre de
2023 (0,8%). Este enfriamiento responde a un menor dinamismo en el gasto de los consumidores
y del sector publico; y en las exportaciones.

En tanto, la actividad de la Zona Euro mostré un magro desempefio en 2023, creciendo apenas
0,5%. Mientras Alemania se contrajo 0,2%, ltalia, y Francia crecieron 0,9%. Destacé el
desempeiio de Espafia (2,5%) y Portugal (2,3%). En el primer trimestre de 2024, la Zona Euro
crecié 0,3% respecto al ultimo trimestre de 2023, en términos desestacionalizados, ganando
dinamismo respecto a lo observado en los ultimos dos trimestres de 2023 (0,0% y caida de 0,1%
respectivamente).

China, por el contrario, mostré una recuperacion en 2023, afio en el cual su crecimiento se
aceleré desde el 3,0% registrado en 2022 hasta el 5,2%, superando la meta de crecimiento, de
5,0%. A su vez, en el primer trimestre de 2024 la actividad aumentd 5,3% interanual, y 1,6%
respecto al trimestre anterior, en términos desestacionalizados.

Producto Interno Bruto 2023 PIB desestacionalizado
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Respecto a la regién, Brasil crecid un 2,9% en 2023. La expansion se fomentd en un fuerte
crecimiento del sector agricola (15,1%), donde la soja y maiz, dos de los principales productos,
registraron producciones récord. Cabe destacar que la economia se desacelerd en el segundo
semestre, con el tercer trimestre mostrando una suba de 0,1% y el cuarto trimestre cayendo
0,1%, respecto al trimestre anterior, en términos desestacionalizados.

En el primer trimestre de 2024, la actividad econdmica en Brasil registré un crecimiento de 0,8%
en términos desestacionalizados frente al trimestre inmediato anterior, revirtiendo la caida
observada en el ultimo trimestre de 2023. Dicho crecimiento se explica por los sectores
agropecuario y servicios, que marcaron aumentos de 11,3% y 1,4%, respectivamente (en
términos desestacionalizados). En la comparacién interanual, el nivel de actividad aumenté
2,5%.

Argentina, en tanto, se contrajo 1,6% en 2023, en un contexto de importantes desequilibrios
macroecondmicos. A su vez, la actividad se vio fuertemente impactada por la severa sequia que
afectd al pais, la cual produjo que el sector agropecuario descendiera 23,8% en el promedio del
afo. Otros sectores también evidenciaron contracciones en la actividad, como la industria
manufacturera (2,1%), intermediacién financiera (3,6%), transporte y comunicaciones (0,8%) y
electricidad, gas y agua (0,7%).

Desde diciembre de 2023 el nuevo Gobierno argentino comenzé a implementar su programa de
estabilizacidn, con altos costos en materia de actividad. En el primer trimestre de 2024 la
economia se contrajo 2,6% respecto al trimestre anterior, en términos desestacionalizados. El
consumo privado se redujo 2,6% en el mismo periodo, en el marco de un deterioro de los
ingresos en términos reales, mientras que el consumo publico y la formacién bruta de capital
fijo descendieron 0,8% y 12,6% respectivamente. Las exportaciones, por su parte, aumentaron
11,1%. En la comparacidn interanual, el nivel de actividad se contrajo 5,1%.

Por otra parte, respecto a la inflacién mundial, el proceso de reversion se ha iniciado en 2023,
alcanzando el 6,9% en promedio en el ailo, una tasa que aun es atipicamente alta para los
parametros de las ultimas décadas, particularmente en las economias avanzadas. De esta
manera, fue 2,0 p.p. menor a la registrada en 2022. La desaceleracion en los niveles de inflacion
fue mas pronunciada en los paises desarrollados (4,6%), los cuales presenciaron una inflacion
2,7 p.p. menor que en 2022. Estas caidas responden a las politicas monetarias restrictivas
aplicadas por gran parte de las economias.

En Estados Unidos, la Reserva Federal (FED) incrementd en once oportunidades su tasa de
referencia desde marzo de 2022, llevandola desde 0,25% a 5,5% en la actualidad. Si bien la
inflacion ha descendido significativamente respecto a 2022, donde hubo varios meses con
registros anuales por encima del 8%, se ha estabilizado en niveles superiores al objetivo
establecido por la FED (2,0%). En lo que va de 2024, la inflacién promedio ha sido de 3,3%
interanual.

En el mismo sentido, el Banco Central Europeo (BCE) y el Banco de Inglaterra (BoE por su sigla
en inglés) incrementaron de forma notoria sus tasas de referencia con el fin de combatir los
altos niveles de inflacion. Mientras que el BCE aumenté en diez oportunidades su tasa desde
inicios de 2022 (de 0,0% a 4,5%), el BoE la incrementd en catorce oportunidades desde fines de
2021 (de 0,1% a 5,25%). En junio de este afio, el BCE recortd su tasa de interés de referencia por
primera vez desde que comenzd el ciclo de suba de tasas, hasta ubicarla en 4,25%. En mayo de
2024, la inflacidn de estas economias se encontraba en 2,6% y 2,0% respectivamente.
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En tanto, la inflacién de China en 2023 fue de 0,2% en promedio, muy por debajo de la meta
oficial de 3,0%. Adicionalmente, entre octubre de 2023 y enero de 2024, el pais registré
deflacion (de 0,5% interanual en promedio), debido a la caida de los precios de alimentos y
tabaco (2,5%) y de transporte y comunicaciones (2,0%). Desde febrero, la inflaciéon se mantiene
en guarismos positivos, y en abril se situdé en 0,3%.

En lo referente a América Latina, el proceso de convergencia de la inflacién mostré grandes
frutos en 2023, con caidas en la tasa de Inflacion de Perd, Brasil, Uruguay, Paraguay, Chile,
Meéxico y Colombia. Esto se debidé a que los paises aplicaron politicas monetarias fuertemente
contractivas a lo largo de 2023. En particular, el Banco Central de Brasil (BCB) incrementd en
doce oportunidades la tasa Selic desde que inici6 el ciclo de endurecimiento monetario en marzo
de 2021, hasta situarla en 13,75% en agosto de 2022. Luego de mantenerla en este nivel por un
afio, y con la inflacidon cediendo desde los picos del entorno de 10% observados en 2022, en
agosto de 2023 comenzd un proceso de relajamiento monetario. En mayo, la tasa Selic se
ubicaba en 10,5%. En tanto, en mayo de 2024 la inflacién se situé en 3,9% interanual, dentro del
rango meta de 1,75%-4,75% establecido por el BCB.
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Por su parte, en un contexto de desequilibrios macroecondmicos, Argentina presenté en la
mayor parte de 2023 tasas de inflacién que superaron los tres digitos. Desde diciembre de 2023,
se comenzo a aplicar el plan de estabilizacion impulsado por el nuevo Gobierno, que incluye el
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realineamiento de precios relativos y la eliminacidn de desequilibrios fiscales y externos. La
inflacion mensual comenzd a descender en 2024, ubicandose en 4,2% en mayo de este afio.

En cuanto al precio de los commodities, los mismos comenzaron a mostrar una tendencia
descendente durante el ailo 2023, luego de presentar fuertes subas en el primer semestre de
2022 debido a la escasez de algunos productos agricolas y energéticos a causa de la invasion de
Rusia a Ucrania y las restricciones impuestas en consecuencia.

El precio de las distintas variedades de petrdleo presentd una caida en promedio en 2023. En
particular, el precio del barril en su variedad Brent exhibié un descenso de 18,2% en el promedio
del afio, pasando de un precio promedio de US$ 101 a USS 82 por barril. En tanto, debido a las
tensiones en Medio Oriente, en los primeros meses de 2024 se ha observado un repunte en este
precio, con un descenso en el margen en mayo, cuando se ubicé en USS 82 por barril.
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Por su parte, los precios de los productos agricolas mas relevantes para Uruguay presentaron
importantes caidas durante 2023. La soja cay6 11,5% en el promedio del aifo, mientras que la
carne bovina, la celulosa y la leche descendieron 15,0%, 21,6% y 6,5% respectivamente. Por el
contrario, el precio del arroz se incrementd 21,6% en el aiio. Si bien se observa cierto repunte
en los primeros meses de 2024, aun contintan siendo valores inferiores a los observados a
inicios de 2023. Los precios de la soja, la carne bovina, la celulosa y la leche mostraron caidas de
19,4%, 7,5%, 26,7% y 12,8% en promedio respecto al mismo periodo de 2023 respectivamente,
mientras que el precio del arroz aumenté 35,4% interanual en promedio.
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2.2 Perspectivas macroeconomicas internacionales 2024-2028

De acuerdo con el World Economic Outlook (WEO) del Fondo Monetario Internacional (FMI)
publicado en abril, el nivel de actividad mundial creceria a un ritmo de 3,2% tanto en 2024 como
en 2025. El prondstico para 2024 se reviso al alza en 0,1 p.p. con respecto al informe de enero
de 2024,y en 0,2 p.p. respecto al informe de octubre de 2023.

Para las economias avanzadas, se prevé que el crecimiento aumentara de 1,6% en 2023 a 1,7%
en 2024 y 1,8% en 2025. Se prevé que Estados Unidos crezca 2,7% en 2024 y 1,9% en 2025. En
tanto, se proyecta que el crecimiento en la Zona Euro sea de 0,8% en 2024 y de 1,5% en 2025.

Por su parte, se espera que el crecimiento de las economias emergentes disminuya
modestamente, desde 4,3% en 2023 a 4,2% tanto en 2024 como en 2025. Concretamente, el
crecimiento de China proyectado es de 4,6% en 2024, y 4,1% en 2025.

En cuanto a la regidn, se estima que el crecimiento en América Latina y el Caribe sea de 2% en
2024, y de 2,5% en 2025. De acuerdo a la encuesta de analistas del Banco Central de Brasil de
mayo, la economia de este pais creceria 2,1% en 2024. Vale notar que esta cifra podria ser
revisada a la baja como consecuencia de las fuertes inundaciones que afectaron al sur del pais
en abril y mayo de este afio. Para los siguientes afios (2025-2028), los analistas esperan
guarismos en torno al 2%. Para el caso de Argentina, las expectativas de los analistas han sido
corregidas a la baja, desde una contraccién de 3% para 2024 en la encuesta de enero a una caida
de 3,8% en la ultima encuesta de mayo, como respuesta al impacto que el plan de estabilizacién
estd teniendo sobre la actividad econdmica. A su vez, esperan que la economia crezca 3,4% en
2025,y 2,5% en 2026.

Crecimiento del PIB real
Dato observado 2023 y proyecciones para 2024, promedio anual

5,2%
4,6%

3,2% 3,2%
2,5% 7% 2,3%
" 2,0% 2,1%

0,8%
0,5%

-1,6%

-3,8%
Mundo EE.UU Zona Euro China ALyC Brasil Argentina

2023 m 2024

Fuentes: FMI - WEO abril 2024, BCB, BCRA

Por otra parte, el FMI espera que la inflacion global disminuya del 6,8% en 2023 a 5,9% en 2024
y a4,5% en 2025. Para 2024, el FMI proyecta una inflacidn de 2,6% en las economias avanzadas
y de 8,3% en los mercados emergentes, y no se espera que la inflacidn regrese al rango objetivo
antes de 2025 en la mayoria de los casos. En este contexto, la probabilidad de que, ante un
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menor ritmo de convergencia de la inflacion estadounidense la Reserva Federal decida
mantener su Politica Monetaria contractiva por mas tiempo, ha aumentado, suavizandose los
recortes de tasas previstos para los proximos afios. Se prevé que la tasa de interés de la FED
cierre este afio en 4,6% y en 3,6% en 2025,

En relacion a los precios de los principales commodities, se prevé un comportamiento
diferencial entre los energéticos y los alimenticios para este afio. Por un lado, luego de
evolucionar a la baja durante el 2023 con una caida interanual promedio de 18,2%, se prevé un
aumento del precio del barril de petréleo de la variedad Brent del orden del 6,4% en 2024. Esta
suba responderia a recortes voluntarios de produccién por parte de OPEP+. En tanto, para 2025
se espera que inicie un proceso a la baja, cuando se revierta el signo de la produccién.

Por otra parte, se espera una caida del 5,5% en los precios de los commodities alimenticios para
2024, impulsada por mejores perspectivas en las cadenas de suministro y por el debilitamiento
de la demanda mundial, producto de un menor crecimiento esperado para China respecto a
afos anteriores, lo que no se estd verificando por ahora. Una escalada en los conflictos
geopoliticos, y los efectos de las inundaciones en el sur de Brasil en la produccién de algunos
granos, podrian presionar al alza los precios en los préximos meses.

ESCENARIO MACROECONOMICO INTERNACIONAL

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

PIB (var. real, en %)

Mundo -2,7 6,5 3,5 3,2 3,2 3,2 3,2 31 3,1
Economias avanzadas -3,9 5,7 2,6 1,6 1,7 1,8 1,8 1,7 1,7
Estados Unidos -2,2 58 1,9 25 2,7 1,9 2,0 2,1 2,1
Zona Euro -6,1 5,9 3,4 0,5 0,8 15 14 13 1,3
Economias emergentes -1,8 7,0 4,1 4,3 4,2 4,2 4,1 4,0 3,9
China 2,2 8,5 3,0 5,2 4,6 4,1 3,8 3,6 3,4
Argentina -99 104 53 -16 -38 34 2,5 3,9 3,1
Brasil -3,3 4,8 3,0 2,9 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0
Tasa de interés (FED, cierre, en %) 0,1 0,1 4.4 55 4,6 3,9 31 2,6 2,6
Inflacién internacional (var. prom. anual, en %) 3,2 4.7 8,7 6,8 5,9 4.5 3,7 3,5 3,4
Inflacién Estados Unidos (var. prom. anual, en %) 1,2 47 8,0 4,1 2,9 2,0 2,1 2,1 2,1
Pr. commodities alimenticios (var prom. anual, en %) 1,7 286 142 -92 -55 -39 -10 0,0 0,0
Pr. petréleo Brent (US$ por barril) 418 70,7 1008 825 835 794 762 743 734
Fuentes:

WEO abril 2024, FMI

Banco Central de Brasil

Banco Central de la Republica Argentina
Reserva Federal de los Estados Unidos
EIA

1 De acuerdo a la tendencia central publicada por el Comité de Politica Monetaria de la FED, en marzo de 2024.
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3 ESCENARIO LOCAL

3.1 Actividad econdmica

La actividad econdmica ha mostrado su resiliencia en los ultimos afios, iniciando un nuevo
periodo de expansidn en 2024. Desde el afio 2020 nuestra economia se enfrentd a una serie
de shocks negativos de gran impacto, comenzando con la pandemia sin precedentes provocada
por el COVID-19 con consecuencias en el plano sanitario, econdmico y social en todo el mundo.
Luego, como consecuencia de la invasién de Rusia a Ucrania en febrero de 2022, se generaron
fuertes presiones inflacionarias producto del aumento en los precios de las materias primas y
de las disrupciones de las cadenas de produccién globales que incrementé fuertemente el precio
de los fletes. A ello se sumé un escenario regional de gran inestabilidad, donde los precios
relativos, especialmente con Argentina, afectaron fuertemente la actividad econémica en el
pais, especialmente en las zonas de frontera.

Adicionalmente, entre 2020 y 2023 el pais debid afrontar un evento de déficit hidrico que, de
acuerdo al andlisis de diferentes variables fue el de mayor duracién y severidad que enfrenté el
pais en los ultimos 100 afios.

A pesar de ello, durante el 2023 la actividad econdmica crecié 0,4% respecto del afio anterior en
términos de volumen fisico y el PIB del afio 2023 estuvo 2,7% por encima de los niveles de 2019.
En el primer trimestre de este afo, el PIB continud creciendo (0,6% interanual) y se espera un

repunte significativo en la tasa de crecimiento de los siguientes trimestres.

Producto Interno Bruto
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Cierre 2023

La actividad econémica en 2023 crecié 0,4% en términos de volumen fisico respecto a 2022,
explicado en parte por el crecimiento de las actividades vinculadas al turismo receptivo durante
la temporada estival, la puesta en funcionamiento de la tercera planta de celulosa y el impacto
en el Ultimo trimestre del afio de la mejora en los rendimientos agricolas de la zafra 2023/2024
respecto a la anterior, fuertemente afectada por la sequia.

Desde el enfoque de la produccidn, se destacan los desempefios positivos de los sectores
Agropecuario, Pesca y Mineria; Salud, Educacion, Actividades inmobiliarias y otros servicios y, en
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menor medida, Comercio, Alojamiento y Suministros de comidas y bebidas vy; Servicios
financieros.

Las actividades Agropecuario, Pesca y Mineria mostraron un incremento de 5% en términos
anuales, explicado por el desempefio positivo de la actividad agricola y silvicola. El crecimiento
de la actividad agricola estuvo asociado al impacto en el dltimo trimestre del afio de los mejores
rendimientos esperados para la soja en la zafra 2023/2024 respecto a la zafra 2022/2023,
afectada por la sequia, asi como los mejores rendimientos de los cultivos de invierno de la ultima
zafra. Cabe destacar que, en el caso del cultivo de soja, durante el afio calendario 2023 se
recogieron los efectos de la sequia en la zafra 2022/2023, principalmente en el segundo
trimestre del afio cuando ocurre la cosecha, mientras que en el Ultimo trimestre el afio (cuando
ocurre la siembra) el crecimiento estuvo positivamente incidido por los mejores rendimientos
esperados para la zafra 2023/2024. El desempefio positivo de la actividad silvicola, por su parte,
se vio estimulada por la mayor demanda de rolos para procesamiento industrial, especialmente
tras la apertura de la tercera planta de celulosa.

En el aumento del valor agregado de los sectores Salud, Educacion, Actividades inmobiliarias y
otros servicios (1,1%) y; Comercio, Alojamiento y Suministros de comidas y bebidas (1,2%) se
destaca el crecimiento de las actividades inmobiliarias y los servicios de alojamiento y comidas
vinculado al aumento del turismo receptivo, principalmente en el primer trimestre del afio.
Asimismo, dentro de los servicios comerciales se destacan por su incidencia positiva la mayor
comercializacién de combustibles, y en menor medida de vehiculos, contrarrestado por la
menor comercializacion de soja.

PRODUCTO INTERNO BRUTO, ENFOQUE DE LA PRODUCCION
Variacion real, en %

2023
Variacion Incidencia
Agropecuario, Pesca y Mineria 5,0 0,3
Industria manufacturera -1,6 -0,2
Energia eléctrica, Gas y Agua -9,2 -0,3
Construccion -5,6 -0,3
Comercio, Alojamiento y Suministro de comidas y bebidas 1,2 0,2
Transporte y almacenamiento, Informacién y Comunicaciones 0,6 0,1
Servicios financieros 2,7 0,1
Actividades profesionales y Arrendamiento 1,0 0,1
Actividades de administracion publica 0,8 0,0
Salud, Educacion, Actividades Inmobiliarias y Otros servicios 1,1 0,3
Valor Agregado Bruto 0,4 0,4
Impuestos menos subvenciones a los productos -0,1 0,0
PRODUCTO INTERNO BRUTO 0,4 0,4

Fuente: BCU

Por el contrario, las actividades de Energia eléctrica, Gas y Agua; Industria manufacturera y
Construccion incidieron negativamente en el resultado. En efecto, el descenso del valor
agregado de la actividad Energia eléctrica, Gas y Agua (-9,2%) se explica por un lado al aumento
de las importaciones de energia en detrimento de la generacion interna, principalmente de la
generacion hidraulica y, a la caida de las exportaciones a Argentina, como consecuencia de la
sequia.
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La caida interanual de 1,6% en términos de volumen fisico en la Industria manufacturera, se
destaca la menor actividad de refinacién de petrdleo debido a la parada técnica por
mantenimiento de la refineria de ANCAP que, no fue compensada por el incremento del valor
agregado de la industria de celulosa asociado a la puesta en marcha de la tercera planta de
celulosa en el tercer trimestre de 2023.

Por ultimo, el descenso de 5,6% del sector Construccion es explicado principalmente por la
finalizacion de la construccién de la tercera planta de celulosa y la menor inversién asociada a
la etapa final de la construccion del Ferrocarril Central, en parte contrarrestado por el aumento
en la construccidén de las lineas de energia, tuberia y obras de vialidad.

Desde la perspectiva del gasto, el aumento se explica por el dinamismo de la demanda interna
qgue fue parcialmente compensado por la caida de la demanda externa neta. Respecto a la
demanda interna, el Gasto de consumo final aumenté 2,8% a instancia del crecimiento del Gasto
de consumo final de los hogares (3,6%), destacandose en este componente una parte de ese
mayor gasto que fue realizado durante los viajes al exterior, principalmente hacia Argentina.

PRODUCTO INTERNO BRUTO, ENFOQUE DEL GASTO
Variacion real, en %

2023

Variacion Incidencia
Hogares 3,6 2,2
Gobierno e ISFLSH -0,2 0,0
Formacion Bruta de Capital 2,7 -0,5
Formacion Bruta de Capital Fijo -7.0 -1,3
Variacion de existencias -156,2 0,8
Exportaciones de bienes y servicios 0,7 0,2
Importaciones de bienes y servicios 6,0 -1,6
PRODUCTO INTERNO BRUTO 0,4 0,4

Fuente: BCU

Por su parte, la demanda externa presentd un crecimiento en el volumen fisico de las
Exportaciones de 0,7%, mientras que las Importaciones crecieron a una tasa interanual de 6%,
explicado en parte por el mayor gasto de los turistas realizado durante los viajes en el exterior.

Cabe mencionar que estos valores del afio 2023 resultan de analizar las series del PIB anual
revisadas, publicadas el pasado 21 de marzo de 2024, por el Banco Central del Uruguay (BCU)
donde el crecimiento del nivel de actividad de 2022 pasé de 4,9% a 4,7% (ver el recuadro 2:
Revision de las series de PIB por parte del BCU para profundizar en dicho tema).

Impactos sectoriales del déficit hidrico en la fase primaria agropecuaria

Entre 2020 y 2023 el pais presencié un evento de déficit hidrico que, de acuerdo al analisis de
diferentes variables fue el de mayor duracion y severidad que enfrento el pais en los ultimos
100 aios. La escasez de precipitaciones afectdé de forma significativa a las principales zonas
agricolas del pais, generando pérdidas directas importantes al sector agropecuario. La
produccién de este sector se vio principalmente afectada en el cuarto trimestre de 2022 y en el
segundo trimestre de 2023, cuando se contrajo 25% en términos interanuales.

La profundidad de este fenémeno llevé a que desde el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (MGAP) se declarasen cuatro emergencias agropecuarias desde el afio 2020, que
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abarcaron 5,7 millones de hectareas en 2020, 14 millones en 2021, 12 millones en 2022 y todo
el territorio nacional en 2023. La emergencia agropecuaria por déficit hidrico, declarada en
octubre de 20222, abarcé a los siguientes rubros: ganaderia, lecheria, horticultura, fruticultura,
agricultura, apicultura, avicultura y forestacion.

En lo que respecta a los cultivos de secano de verano, se produjeron importantes pérdidas como
consecuencia del drea no cosechada y una caida de la productividad de los cultivos cosechados.
Se estimd un volumen de 2,5 millones de toneladas no cosechadas de cultivos de verano,
respecto a lo esperado al momento de siembra. En particular, en el caso del cultivo de soja, el
25% del area sembrada no fue cosechada. En promedio se estima una productividad en el
entorno de 641 kg/ha sembrada para la zafra 2022/23, el menor registro histérico para el cultivo.

En cuanto a la actividad ganadera se generaron pérdidas producto de la cantidad de terneros
no nacidos por causa de la menor prenez, y por el menor volumen de faena. Se estimé el
nacimiento de 455 mil terneros menos, la cual derivard en menor ganado disponible para faena
en los ejercicios ganaderos 2025/26 en adelante. Vale notar que esta estimacion continta siendo
preliminar. Con las declaraciones juradas de DICOSE de julio 2024 se podra verificar la caida en
el stock de terneros por impacto de la sequia. Por otra parte, el ejercicio ganadero 2022/23 cerrd
con una caida de 22% de volumen faenado respecto al ejercicio anterior, pero esta reduccién no
fue tan significativa como inicialmente se habia estimado.

Respecto a la mortandad del ganado en el campo, segun las declaraciones juradas de DICOSE
2023, esta tasa fue de 2,38%, inferior a la registrada en anteriores eventos climaticos extremos.
Concretamente, en la sequia de 2008-09 la tasa de mortandad fue de 4,17%, mientras que en el
promedio de los Ultimos 5 aios fue 2,15%. Este dato estaria reflejando mejoras de productividad
en la ganaderia de nuestro pais, probablemente vinculadas con la adopcidon mas generalizada
de la suplementacion.

La necesidad de disponer de alimento para el ganado generd un aumento de costos por mayor
suplementacidn alimenticia y pérdida de pasturas. Segun las declaraciones juradas de DICOSE
2023, la superficie de praderas permanentes disminuyé 10% respecto al afo anterior, caida
inferior a la esperada inicialmente (35%), y que la observada en la sequia de 2008/09 (28%). La
menor disminucion en la actualidad responderia a que las pasturas tienen mayor resiliencia por
mejora genética y, al mismo tiempo, a un mejor manejo estival del pastoreo. Por otra parte, en
2023 se importaron 1,5 millones de toneladas de suplementos alimenticios para animales, 3
veces mas de lo que se adquiere en un afio “normal”.

En la actividad lechera, de acuerdo al Instituto Nacional de la Leche (INALE) finalmente no se
registraron impactos en la remision de leche a plantas por efecto de la sequia 2022/23, como
inicialmente se habia estimado. Sin embargo, los productores se vieron enfrentados a un
incremento en los costos de suplementacion de la alimentacion del ganado.

Las estimaciones de las pérdidas directas en la fase primaria agropecuaria de esta emergencia
actualizadas totalizan US$ 1.741 millones y se redujeron en casi US$ 70 millones respecto de
la anterior estimacion. En términos histéricos, son las mayores pérdidas registradas de las
ultimas tres décadas. Vale notar que estas estimaciones contindan siendo preliminares, dado
que resta confirmar los efectos en la ganaderia por los terneros no nacidos.

2 Esta declaracion de emergencia agropecuaria fue extendida en tres oportunidades: enero de 2023 (Resolucion
N°10/023), abril de 2023 (Resolucion N°195/023) y setiembre de 2023 (Resoluciéon N°698/023). Luego, por Resolucion
N°1.361/023 la emergencia fue extendida Unicamente para los rubros de fruticultura y horticultura.
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Recuadro 1. Medidas adoptadas para mitigar los impactos en la produccién agropecuaria

Para contribuir a mitigar los efectos causados por la importante sequia en la produccién agropecuaria, el
Gobierno tomé un conjunto de medidas focalizadas que apuntaron a levantar restricciones o a reducir
costos en los sectores mas afectados. A continuacion, se detallan las principales medidas adoptadas y su
costo asociado.

En primer lugar, se impulsaron un conjunto de medidas tendientes a mejorar el acceso al crédito de los
productores agropecuarios, asi como a reducir el costo de financiamiento, en especial a los
productores de menor escala. Estas medidas han tenido un costo asociado de US$ 20 millones.

Las medidas consistieron en otorgar préstamos a través de Republica Microfinanzas con tasas subsidiadas
con fondos provenientes del Fondo Agropecuario de Emergencias (FAE), y, en algunos casos, con cargo
al propio FAE. Ademas, se dispuso una bonificacion en la comision a pagar para contar con la garantia de
SiGa (denominado SiGa Bonificado por Emergencia Agropecuaria) y el BROU dispuso el otorgamiento de
préstamos con tasas bonificadas y con exoneracién total del costo de la garantia de SiGa.

Se otorgaron 2.458 garantias a través del SiGa por US$ 104 millones, garantizando créditos de capital de
trabajo por US$ 152 millones. A su vez, mas del 25% de los productores familiares se acogieron a los
préstamos subsidiados del FAE. Se otorgaron 6.297 préstamos por US$ 38 millones.

Por otra parte, el pasado mes de mayo se aprob6 una ley que instrumenta una asistencia de libre
disponibilidad focalizada en productores lecheros que remitieron en promedio en 2023 hasta 3.000 litros
diarios y que tengan como ingreso principal los derivados de la remision de leche. La asistencia, estimada
en el orden de los US$ 7,7 millones, se pagara con recursos provenientes del Fondo de Garantia para
Deudas de Productores Lecheros dispuesto por la Ley N°19.596 (por hasta US$ 6 millones) y del Fondo
de Financiamiento y Desarrollo Sustentable de la Actividad Lechera (por hasta US$ 2 millones). EI monto
de la asistencia dependera del estrato de remision al que pertenezca el productor, siendo la asistencia por
litro remitido mas alta en el caso de los productores mas pequefios.

En segundo lugar, se buscé apoyar a los productores por los mayores costos en la suplementacion de la
alimentacion del ganado, entendiendo que este es un punto clave para reducir las pérdidas de los
productores ganaderos. En concreto, el MGAP entreg6 raciones y fardos a micro productores a través del
Plan de Contingencia Alimentaria: 1.316 productores se postularon para recibir este apoyo. A su vez, se
eliminaron por 180 dias los impuestos aduaneros a los productos € insumos para la alimentacion animal y
ALUR-ANCAP realizé una donacién de burlanda. El conjunto de estas medidas se estima que tiene un
costo total asociado de US$ 10,1 millones.

También se tomaron medidas para reducir los costos de energia eléctrica a los sectores del agro y la
agroindustria con un uso mas intensivo de este factor, tanto para riego como para cdmaras de frio. Se
otorgaron beneficios comerciales para los productores lecheros e industria lactea, regantes, bodegas y
empresas de hortifruticultura con camaras de frio, con mas de 3.600 productores beneficiados por estos
descuentos. Otra medida de apoyo fue el otorgamiento de un reembolso de 100% del valor para la compra
de bombas de agua solares, paneles y baterias. Estas medidas tuvieron un costo estimado de US$ 11
millones.

Por ofra parte, como forma de ayudar a lograr tener mas fuentes de agua, el MGAP y las Intendencias
municipales en acuerdo, construyeron y limpiaron tajamares y aguadas. El costo total de las medidas
tomadas con este objetivo fue de US$ 1,2 millones.

El MGAP, con recursos provenientes del Fondo de la Granja, cubrira el pago del aporte minimo a la
contribucion patronal rural de los productores granjeros y del aporte patronal correspondiente al

21



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2023

seguro por enfermedad del afio 2023. Los productores granjeros beneficiados por este concepto fueron
964.

Por ultimo, desde el Instituto Nacional de Colonizacion se decidio congelar la renta en 2023 y realizar
bonificaciones por pago en fecha.

El costo total estimado del conjunto de las medidas resefiadas es de aproximadamente US$ 47 millones.

Adicionalmente, se tomaron otro conjunto de medidas que tienen asociado un costo financiero o
contingente, entre las que se destacan: prérroga de vencimiento de facturas por parte de BPS, BROU, UTE
y BSE, y la exoneracion de realizar pagos a cuenta a los contribuyentes del IRAE por sus actividades

agropecuarias y del Impuesto al Patrimonio por su patrimonio afectado a explotaciones agropecuarias (Ley
N°20.131).

Finalmente, cabe sefalar que, en el caso de los cultivos de verano, las indemnizaciones a pagar por
coberturas de seguro que cubren el riesgo de sequia (aproximadamente 306 mil hectareas) totalizaron
unos US$ 127 millones en 2023, segln lo informado por la Comisién Técnica Seguros Agropecuarios

conformada por la Asociacion Uruguaya de Empresas Aseguradoras (AUDEA) y el Banco de Seguros del
Estado (BSE).

Primer trimestre de 2024

En el primer trimestre de 2024, la economia uruguaya registré una expansion interanual de 0,6%
real. Respecto al trimestre inmediato anterior, la economia registré un crecimiento de 0,9% en
términos desestacionalizados.
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Fuente: BCU

Desde el enfoque de la produccion, se destaca el crecimiento de 20% en las actividades de
Energia eléctrica, Gas y Agua asociadas principalmente a la mayor generacion a partir de energia
hidrdulica, en contraste con el primer trimestre del afio anterior cuando la generacién eléctrica

fue mayormente térmica y debid importarse energia desde Brasil debido a los efectos de la
sequia.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO, ENFOQUE DE LA PRODUCCION

Variacion interanual real, en %

Q4 2023 Q1 2024
Variacion Incidencia Variacion Incidencia
Agropecuario, Pesca y Mineria 59,4 3,0 4,3 0,2
Industria manufacturera -5,5 -0,6 -10,3 -1,0
Energia eléctrica, Gas y Agua -3,0 -0,1 20,0 0,5
Construccion  -12,4 -0,6 -3,8 -0,2
Comercio, Alojamiento y Suministro de comidas y bebidas 2,5 0,3 2,9 04
Transporte y aimacenamiento, Informaciéon y Comunicaciones -0,3 0,0 2,5 0,2
Servicios financieros 3,8 0,2 3,1 0,2
Actividades profesionales y Arrendamiento -5,0 -0,4 0,1 0,0
Actividades de administracion publica 1,0 0,0 51 0,2
Salud, Educacién, Actividades Inmobiliarias y Otros servicios 0,6 0,2 -0,6 -0,2
Valor Agregado Bruto 24 2,1 0,5 0,4
Impuestos menos subvenciones a los productos -0,6 -0,1 1,0 0,1
PRODUCTO INTERNO BRUTO 2,0 2,0 0,6 0,6

Fuente: BCU

El valor agregado del sector Agropecuario, Pesca y Mineria presentd en el primer trimestre del
afo un aumento interanual de 4,3% donde se destaca principalmente al desempefio positivo de
la actividad silvicola, vinculado a la mayor demanda de rolos para la produccién de celulosa, tras
la apertura de la tercera planta de celulosa. Las actividades pecuaria y agricola, incidieron
positivamente al crecimiento, aunque en menor medida. El desempefiio de la actividad pecuaria
estuvo vinculado a la mayor remisidon de leche y al aumento de la faena, que fue compensado
por un menor engorde de los animales en campo, y una retraccion de las exportaciones en pie.

En el caso de la actividad agricola, el crecimiento se asocia a los mejores rendimientos esperados
para la soja en la zafra 2023/2024 respecto a la zafra 2022/2023, que habia sido afectada por la
sequia; mejora que fue parcialmente contrarrestada por una caida de la produccién de arroz.

Los aumentos en dichas actividades, estuvieron en parte contrarrestado por el descenso de
10,3% en el sector Industria Manufacturera, que mostré un desempefio heterogéneo por ramas
de actividad. En particular, el valor agregado de la refinacién de petrdleo se vio afectado por las
tareas de mantenimiento de la refineria de ANCAP, que iniciaron en setiembre de 2023.
Asimismo, la elaboracién de productos de molineria y de bebidas también presentaron
incidencias negativas. En contraposicién, las ramas de actividad que incidieron positivamente
fueron la fabricacidn de celulosa, dada la puesta en marcha en el segundo trimestre de 2023 de
la tercera planta de celulosa y la industria frigorifica, al impulso de las mayores exportaciones
de carne.

Por su parte, en el agregado Salud, Educacion, Actividades inmobiliarias y Otros servicios se
registrd una caida del 0,6% en términos interanuales impulsado por la contracciéon de los
servicios educativos, publicos y privados, por la menor cantidad de dias de clase dictados debido
a que la semana de turismo en 2024 fue enteramente en marzo mientras que en 2023 fue en
abril. Cabe mencionar que este efecto también debe considerarse en la afectacidon de otras
actividades.

Desde la perspectiva del gasto, el crecimiento fue impulsado por la demanda externa, la cual
fue parcialmente contrarrestada por la caida en la demanda interna. En lo que respecta a esta
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ultima, el retroceso se explica por la caida de 16,7% interanual de la Formacion Bruta de Capital,
fruto de una desacumulacién de existencias (principalmente de combustibles, granos de trigo y
cebada) y de una reduccidn en la inversién de activos fijos.

La Formacion Bruta de Capital Fijo, por su parte se redujo en 5,7%, debido principalmente a la
caida de la inversidn en productos metalicos elaborados y maquinarias y en obras de
construccion, debido a la finalizacion de la construccion de la segunda planta de UPM y la menor
inversion en la construccion del Ferrocarril Central. En tanto, el Gasto de Consumo Final crecio
1,1% respecto al mismo trimestre de 2023, por un mayor Consumo de los Hogares (que mostré
un aumento de 1,8%) que se vio parcialmente compensado por la caida interanual de 1,8% en
el Consumo del Gobierno.

PRODUCTO INTERNO BRUTO, ENFOQUE DEL GASTO

Variacién interanual real, en %

Q4 2023 Q1 2024
Variacion Incidencia Variacion Incidencia

Consumo privado 2,8 1,7 1,8 11
Consumo Gobierno -0,6 -0,1 -1,8 -0,3
Formacion Bruta de Capital -6,3 -1,3 -16,7 -2,8

Formacién Bruta de Capital Fijo -10,2 -2,0 -5,7 -1,0

Variacion de existencias -1135,9 0,8 473,7 -1,8
Exportaciones de bienes y servicios 8,9 2,4 4,5 1,4
Importaciones de bienes y servicios 3,1 -0,8 -3,8 1,0
PRODUCTO INTERNO BRUTO 2,0 2,0 0,6 0,6
Fuente: BCU

Por su parte, la demanda externa presentd una suba en el volumen fisico de las Exportaciones
de bienes y servicios de 4,5%, destacandose las mayores ventas al exterior de celulosa, trigo, y
en menor medida de cebada y carne bovina, compensando la caida de las ventas externas de
semillas de colza y arroz.

En cuanto a los servicios, se destaca el incremento en las exportaciones de servicios de
consultoria en gestién, de tecnologias de informacion y comunicacién, y de transporte de
pasajeros. En tanto, el turismo receptivo verificé una contraccion respecto al mismo trimestre
de 2023.

Por otro lado, las Importaciones de bienes y servicios disminuyeron 3,8% interanual. Se observd
una caida en las importaciones de energia eléctrica, efectuadas en el marco de la sequia. A su
vez, las importaciones de bienes para uso intermedio presentaron una caida, asociada a
menores compras de maiz en grano y salvado para alimento animal. En tanto, el cierre de la
refineria de ANCAP produjo un incremento de las importaciones de combustibles y aceites
lubricantes, que compensaron las menores compras de petrdleo. En cuanto los servicios,
destacaron las caidas en las importaciones de servicios de mantenimiento, reparacién e
instalacion y servicios de tecnologias de informacidn, asi como en el gasto de turismo en el
exterior, producto de la menor salida de turistas hacia Argentina.

24



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2023

Recuadro 2. Revision de las series de PIB por parte del BCU
Politica de revisiones

El Banco Central del Uruguay (BCU) cuenta con una “Politica de Revisién de Datos y Calendario de
Difusién™ para las estimaciones de cuentas nacionales (CCNN) que, anualmente, proporcionan los datos
del PIB, en términos nominales y reales. De acuerdo a la misma, en marzo de cada afo, se publica la
primera estimacion anual del afio anterior, con metodologia trimestral, es decir, calculada como la suma de
los trimestres. Asimismo, se publica una estimacién provisoria, correspondiente al PIB de dos afios atras,
en la que se incluyen nuevas fuentes, pero manteniendo la metodologia de estimacion trimestral. Por otra
parte, también se publica la estimacion preliminar del PIB correspondiente a tres afios atras, con
metodologia anual.

Las estimaciones anuales se completan con la publicacion, en el mes de agosto de cada afio, de las
estimaciones de cuentas nacionales anuales completas con caracter preliminar, tres afios para atras, y
definitivo, cuatro afios hacia atras, que incluyen Cuadros de Oferta y Utilizacion (COU) y Cuentas por
Sectores Institucionales (CSI). Es de destacar que las revisiones que se realizan en el mes de agosto no
se incorporan en la armonizacion completa de las series anuales y trimestrales, que si se realiza en el mes
de marzo de cada afio.

CUENTAS NACIONALES ANUALES

> Primera estimacion CNA completas 13 primera esfimacion

|
Estimacion provisoria 1, CNA completas 14 definiiva

Estimacién preliminar 13
Fuente: BCU

Por lo tanto, en la publicacién del pasado 21 de marzo de 2024, se presento la primera estimacién anual
del afio 2023, la estimacién provisoria del afo 2022 (con metodologia trimestral) y la estimacion preliminar
del afio 2021 (con metodologia anual). Adicionalmente, en esta oportunidad, los valores de los afios 2018
a 2020 también fueron revisados en la ultima publicacién anual realizada por el BCU, la cual incorporé
modificaciones de valores preliminares afectados por el periodo de pandemia.

En agosto de 2024, corresponderia que se divulguen nuevas revisiones: las estimaciones de CCNN
anuales completas para 2021 con caracter preliminar y para 2020 con caracter definitivo.

En el cuadro a continuacion se resumen los resultados de las revisiones desde diciembre de 2020, donde
se realizo la primera publicacion del PIB de la nueva base 2016. La primera columna indica la fecha de la
publicacién del dato y las columnas siguientes los valores publicados correspondientes al PIB en millones
de pesos corrientes de cada afio. Los valores en rojo son los que se revisaron respecto de la publicacién
anterior.

PIB, millones de $ corrientes
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
dic-20* 1.726.406 1.841.999 1.982.244 2.168.533
mar-21 1.726.406 1.841.999 1.982.244 2.158.729 2.253.124
mar-22 1.726.406 1.841.999 1.982.244 2.158.729 2.250.264 2.583.553
mar-23 1.733.770 1.864.139 2.003.381 2.187.546 2.254.723 2.674.701 2.930.192
mar-24 1.733.770 1.864.139 2.007.724 2.193.674 2.254.796 2.646.327 2.888.512 2.998.594

(*) Primera publicacién con nueva base, 2016.

3 https://www.bcu.gub.uy/Estadisticas-e-Indicadores/Paginas/Cuentas-nacionales-trimestrales-documentos.aspx
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Desde 2016 a 2020, la cuarta y ultima estimacion del PIB, estuvo entre 0,4% y 1,2% por encima de la
primera, en todos los casos.

En sintesis, y como es habitual en las mejores préacticas en la compilacién de las CCNN, no se tiene un
valor definitivo hasta que el proceso de revisiones se haya completado, y se incorpore en el mismo todas
las fuentes estadisticas y todos los procesos de compilacién que se definieron para realizar el trabajo. En
nuestro caso, dicho proceso concluye cuatro afios después del afo de observacion relevante una vez
realizadas la primera estimacion, la estimacion provisoria, preliminar y definitiva del afio en cuestion.

Resultados de la tltima revision

En oportunidad de la publicacion de la primera estimacion del PIB anual de 2023, en marzo de 2024, el
BCU revisé adicionalmente las cifras desde 2018 y hasta el tercer trimestre de 2023, dando cuenta de un
considerable impacto en la estimacion del ultimo afio, en particular en los valores a precios corrientes,
donde se acumulan los efectos de la revision a precios constantes y los cambios en los precios de la serie
histérica.

En particular, los valores del PIB a precios corrientes desde 2021 fueron revisados significativamente a la
baja, donde se observaron tanto, revisiones en términos de volumen fisico, como menores precios
implicitos.

En el afio 2022, en particular, se incorporaron las revisiones a la baja en términos de volumen fisico por
cambios derivados de un mayor impacto de la sequia en la produccion del agro, cuyo efecto se registré en
el cuarto trimestre de 2022. Ello se debe a la importancia del cultivo de soja en el agro, cuya siembra se
realiza en el Ultimo trimestre de cada afio y cuya cosecha se realiza en el segundo trimestre del afio
siguiente, la cual, afectada por la extrema sequia, fue mucho menor al rendimiento esperado en el momento
de la siembra.

En efecto, mientras que en la publicacién anterior el sector agropecuario marco un descenso de 2,9% (con
una incidencia negativa de 0,2 p.p. en el crecimiento promedio de 2022), en la publicacion revisada la caida
del valor agregado de dicho sector fue de 9,5%, impactando -0,4 p.p. en el crecimiento promedio anual de
2022.

El resultado de la revisién también muestra una disminucién por menores precios implicitos, especialmente
significativa en 2021, en el valor agregado del agro en la estimacién por actividades y en la formacion bruta
de capital, en la estimacion por componentes de la demanda, en particular, por la variacion de existencias.

Asi, el PIB revisado a precios corrientes de 2021, significé una baja de 1,1% respecto al valor anterior
mientras que, para el afio 2022, el PIB revisado fue 1,4% inferior al publicado anteriormente.
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3.2 Mercado laboral e indicadores sociales

La politica laboral implementada durante esta administracion fue desarrollada con el objetivo
de mantener el necesario equilibrio entre mas empleo y mejores salarios, algo que se
considera de suma importancia en periodos en que el crecimiento econdmico se ve afectado
por importantes factores adversos, como lo fue la pandemia por COVID-19.

En términos de resultados de esta politica en el empleo, como se observa en el grafico, se han
recuperado todos los empleos perdidos por la pandemia y también en el quinquenio anterior,
con un incremento promedio de 76.100 personas ocupadas netas en 2023 respecto a 2019. En
abril de 2024, dltimo dato publicado, el registro de ocupados supera al de abril 2019 en 91.100
personas ocupadas.

Ocupados
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Fuente: Elaboracion MEF en base a proyecciones poblacionales del INE

En el promedio del afio 2023 se registraron 37.000 personas mds ocupadas en términos netos
en comparacion con el promedio de 2022. En el periodo 2020-2023 la creacién de empleo en
términos netos totalizd 76.000 puestos de trabajo, recuperando todos los empleos destruidos
en la pandemia, asi como los del quinquenio anterior.

En 2023 la tasa de empleo (TE) fue 1 punto porcentual (p.p.) mayor que en 2022 (37.000
personas ocupadas mas en términos netos) y 1,4 p.p. mayor que el promedio de 2019. Durante
los primeros tres meses del afio se observé un guarismo levemente por encima del observado
en 2022, mientras que en los restantes nueve meses el empleo se vio significativamente por
encima de los niveles interanuales respectivos. En efecto, la TE de los ultimos nueve meses es
de 58,3%, cifra 1,3 p.p. mayor a la observada durante el mismo periodo de 2022. En los primeros
cuatro meses del afio 2024 se crearon en promedio aproximadamente 41.000 puestos ocupados
netos en comparacién con el mismo periodo de 2023, continuando con el dinamismo del afio
previo.

Del total de empleos creados en el afio 2023, aproximadamente 21.000 corresponden a puestos
de trabajo en el interior del pais, implicando que un 57% del empleo generado a nivel nacional
fue en el interior. Al analizar por ramas de actividad, en 2023 la creacién del empleo mas
importante se registrd en el sector Construccidn y el sector Comercio y Servicios.

El aumento en el nimero de ocupados netos se corresponde principalmente a ocupados
formales (22.500 en promedio). Los ocupados informales, por su parte, registraron un aumento
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de 14.500 puestos en promedio en 2023, luego de un afio de caida en 2022. La tasa de
informalidad registré una leve suba interanual de 0,4 p.p. en 2023 alcanzando 21,3%, aun muy
por debajo del promedio de 2019 (24,9%). La informalidad en el mercado laboral se ubicé en
21,3% en abril, manteniéndose por debajo de lo observado en el afio 2019 (25,8%).

Tasa de Informalidad
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Fuente: ECH

Por su parte, la tasa de subempleo en el promedio de 2023 se ubicé en 8,8%, 0,9 p.p. menor
que la registrada en 2019. El promedio de los primeros cuatro meses de 2024 la tasa se ubico en
9,5%, 1,8 p.p. mayor al registrado en el mismo periodo de 2023 (7,7%).

La tasa de actividad (TA) tuvo un comportamiento de marcado dinamismo durante 2023, en
particular se registré una tasa 1,4 p.p. mayor a la registrada en el afio 2022. La tasa de
desempleo (TD) se incremento frente al desempeno del afo anterior en particular a expensas
de una mayor tasa de actividad. En promedio la TD aumenté 0,5 p.p., alcanzando una tasa de
8,3% para el aifo 2023, manteniéndose por segundo afio consecutivo por debajo de la tasa
promedio registrada en 2019 pre pandemia. La TD en abril de 2024 fue de 9%, 0,2 p.p. mayor a
la de abril de 2023 y 1 p.p. mayor a la de abril 2019 marcado por un mayor dinamismo de la TA.

La brecha de TE entre hombres y mujeres se amplié en 1 p.p. respecto a 2022 y 0,6 p.p. respecto
a 2019. Durante la recuperacién del empleo tras la pandemia la TE se recuperd mas rapido en
mujeres (1,9 p.p.) que en hombres (1,6 p.p.). Mientras que en 2022 y 2023 se vio mayor
dinamismo de crecimiento de la TE en hombres que en mujeres, aumentando 1,5 p.p.y 0,5 p.p.
respectivamente la TE en 2023. Aun asi, cabe destacar, que la TE de las mujeres es la mas alta
desde 2015 y que la TE de los hombres es la mayor desde 2017.

La brecha de la TD se redujo en 2023 siendo 2 p.p. mayor para las mujeres (en 2022 se

observaron 2,1 p.p. de diferencia) y la brecha de TA aumentd 1,2 p.p. (en 2022 se observaron
15,4 p.p. de diferencia).
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Tasa de Empleo Tasa de Actividad Tasa de Desempleo
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La reduccion en los beneficiarios del seguro de desempleo reflejé también el mayor
dinamismo del mercado laboral, que en 2023 registré6 un descenso de 3.000 personas en
comparacion con el promedio de 2022. Cabe destacar, que en el aifio 2023 se registra por
primera vez un promedio de trabajadores en seguro de desempleo menor al de 2019. Durante
la crisis sanitaria, el seguro de desempleo y su flexibilizacidon hasta diciembre de 2022, constituyo
una herramienta clave para amortiguar el impacto de la pandemia sobre el mercado laboral
formal. Alcanzé un récord histérico de beneficiarios en mayo de 2020 de 185.769 personas. En
los primeros cuatro meses de este afio, el nimero de trabajadores amparados en promedio
totalizo los 44.108 trabajadores un 0,9% menor al mismo periodo del afio anterior.

En relacion a la evolucion del salario real que, como sucedié en todo el mundo, fue
fuertemente afectado por la pandemia del COVID-19, la recuperacidn del salario real al cierre
de 2023 superd en 1,9% el nivel de cierre de 2019, siendo la suba de 1,4% real para el salario
privado y 2,7% real para el salario publico.

En particular, el afio 2023 cerrd con una recuperacion salarial de 4,0% real respecto del afio
anterior, tras una inflacién efectiva menor a la esperada. Hubo un adelanto de recuperacién real
habiendo previsto la suba en 1,5% real. Al cierre del aiio, el salario privado, subié 3,9% mientras
que el salario publico lo hizo en 4,2%.
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Recuadro 3. Politica Salarial

Durante el afio 2020, como consecuencia de la crisis sanitaria provocada por el COVID-19, se promovid
un acuerdo tripartito entre el Estado, el sector privado y los trabajadores donde se acordd que el foco
debia ser el empleo, fuertemente golpeado por la pandemia.

Asi pues, en la 82 Ronda de Negociacion Salarial, se llevaron a cabo las negociaciones a través de Grupos
Madres por un afio de plazo, un periodo “puente”, donde se establecié un aumento nominal fijo de 3% al
1° de enero de 2021, y para los sectores mas afectados se difirid el aumento al 1° de abril de 2021. Se
definieron los sectores mas afectados como aquellos que, a noviembre de 2020 registraran un nimero de
cotizantes igual o inferior al 90% de los registrados en noviembre de 2019.

A su vez se propuso un correctivo nominal equivalente a la inflacion del afio mévil descontando el aumento
salarial otorgado en el periodo y restando el valor absoluto de la caida del PIB promedio en el afio 2020.

En el promedio de 2020, los salarios reales presentaron una caida interanual de 1,7%, siendo la reduccién
del sector privado de 2,3% y del sector publico de 0,7%, permitiendo contener la caida del empleo que se
redujo 3,7% mientras el PIB en el afio 2020 cay6 7,4%.

Tras el cese de la emergencia sanitaria decretado por el gobierno el 5 de abril de 2022, se promovio la
recuperacion gradual del poder adquisitivo de los salarios y jubilaciones, tanto publicos como privados.
Dadas las presiones inflacionarias, debido a la invasién de Rusia a Ucrania, el gobierno dispuso adelantos
de los aumentos de remuneraciones publicas (2%) y pasividades (3%) sugiriendo al sector privado, sin
correctivos por inflacién, a tomar medidas similares.

A su vez, en junio de 2022, el gobierno alcanz6 un acuerdo con el sindicato de la administracion publica
central hasta el 2025, para la recuperacion salarial por encima de lo establecido en el Articulo 4 de la Ley
de Presupuesto Nacional, donde se asumié el compromiso de mantener el salario real al culminar el
periodo de Gobierno.

Asimismo, se aprobaron recursos presupuestales incrementales para los trabajadores estatales con
remuneraciones mas sumergidas en el Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa. Por su parte, para
los trabajadores comprendidos dentro de la Educacion se realizaron ajustes por encima de los aumentos
generales por estar desarrollandose el proceso de transformacién educativa.

Los lineamientos de la 92 Ronda de Negociacién Salarial, dadas las caracteristicas especiales motivadas
por la pandemia, determinaron que las negociaciones se llevaran a cabo exclusivamente por Grupos
Madres nuevamente, estableciendo un nuevo periodo “puente” de un afio para los sectores mas
afectados, con un aumento nominal del 3% en enero de 2022. Para los sectores menos afectados, se
establecio un convenio salarial por un plazo de dos afios, y una recuperacion de 1,6% del salario real al
final del periodo, en julio de 2023, para el caso de las pequefias, medianas y grandes empresas y de 1%
en el caso de las microempresas.

Al cierre de este informe, la 102 Ronda de Negociacion Salarial esta practicamente acordada, resta por
finalizar un 1% del total de Grupos. Se plante¢ realizar ajustes semestrales por inflacién proyectada mas
componentes de recuperacion, en un plazo de dos afios desde julio 2023 a junio de 2025, con el objetivo
de lograr la recuperacion faltante del salario real perdido en pandemia y no recuperado aln en la novena
ronda. La cadencia de recuperacion se diferencié segun la magnitud de la pérdida pendiente. Para
aquellas mesas cuya recuperacion del salario real pendiente fuese menor al 2%, se propuso que se realice
en tres cuotas semestrales iguales y consecutivas comenzando en julio de 2023. Mientras que, para
aquellas mesas con recuperacién de salario real pendiente mayor o igual al 2%, se propuso que se realice
de igual forma, pero comenzando en enero de 2024.
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A abril de 2024, el salario real se encuentra 4,2% por encima del dato de abril de 2023, con un
incremento de 2,8% en el sector publico y de 5,0% en el sector privado.

indice Medio de Salario Real

12 MM, base dic-15 = 100 Masa salarial en % del PIB
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Fuente: INE Fuente: Elaboracion MEF en base a datos ECH y poblacionales del INE

En el sector privado, a excepcion de las actividades mas golpeadas por la pandemia, que fueron
los hoteles y restaurantes y el comercio, las restantes actividades registran un incremento real
respecto de 2019.

La recuperacién de los ocupados y del salario real, considerando el efecto de horas habituales,
muestran que el peso de la masa salarial sobre PIB aumenté en 2023 a un 50%, valor superior
al registrado en 2019, lo que refleja que la remuneracidn al trabajo gand participacion en la
generacion de valor de la economia.

La masa salarial registré en el promedio de 2023 un aumento de 5,4% con ajuste por horas
habituales de trabajo en el periodo (5,6% antes del ajuste) en comparacion con el afio anterior.
Con respecto a 2019, la masa salarial se incrementd un 6,4% (4,1% si no se considera el ajuste
por horas habituales).

MASA SALARIAL

Variacion
indice de M.S indice de M.S
‘L con ajuste Ocupados . P con ajuste . .
o m a Indice de M.S X Salarios Indice de M.S Masa salarial Masa salarial
Afio Ocupados Horas' horas Ocupados  con ajuste horas .
2019=100 ¥ Nomreal 2019=100 ¥ /PB /PIB con ajuste
habituales horas habituales
2019=100 2019=100
2019 1.625.174 36,9 100 100 -0,4% -1,7% 1,4% 1,0% -0,3% 47,9% 47,1%
2020 1.565.611 36,8 95 95 -3,7% -3,8% -1,7% -5,3% -5,4% 48,5% 47,5%
2021 1.624.143 33,9 97 89 3,7% -4,5% -1,7% 2,0% -6,1% 45,4% 41,0%
2022 1.664.355 37,8 99 101 2,5% 14,1% -0,3% 2,1% 13,7% 46,3% 46,6%
2023 1.701.313 37,7 104 106 2,2% 2,0% 3,3% 5,6% 5,4% 49,9% 50,0%

Notas:

1/ Ocupados: la estimacion de la poblacién ocupada en un afio se realiza multiplicando la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) anual publicada por el INE (2) y la Tasa de Empleo
(TE) anual publicada también por dicha institucion (3).

2/ Disponible en: https://ww w .gub.uy/instituto-nacional-estadistica/datos-y- disticas/t listicas/estimaciones-proyecciones (Para total pais. "Poblacién por sexo y edad,
1996-2050")
3/ Disponible en: https://w w w .gub.uy/instituto-nacional listica/datos-y distic disticas/series-historicas-actividad-empleo-desempleo (Total nacional vigentes.

"ECHO012 - Tasa de empleo, por area geografica")

4/ Horas habituales: Informe INE. Disponible en: https://w w w .gub.uy/instituto-nacior listica/datos-y listicas/estadisticas/series-historicas-actividad-empleo-desempleo
(Total nacional vigentes: "ECHO703 - Promedio de horas habituales trabajadas, por sector de actividad CllU-4"

Fuente: elaboracién MEF en base al INE
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A pesar de la mejora en el empleo y de la recuperacién del salario real, los datos publicados por
el INE para 2023 no mostraron cambios significativos en la pobreza con respecto a 2022. La
pobreza en personas en 2023 se ubicd en 10,1% y alcanzd el 7% de los hogares. En 2022 estas
cifras fueron de 9,9% y 6,9%, respectivamente. Dado que estas cifras conllevan un margen de
error, y la magnitud de los movimientos en estos resultados se encuentran dentro de dicho
margen, no se puede afirmar que hubo movimientos estadisticamente significativos en las
estimaciones de pobreza.

El porcentaje de personas indigentes en 2023, es decir, las personas que no lograron cubrir sus
necesidades basicas alimentarias, fue de 0,2%, también similar al valor observado en 2022
(0,3%). Por su parte, la indigencia en hogares fue de 0,2% en 2023 al igual que en 2022.

En una perspectiva de mas largo plazo, se observa que la pobreza descendié durante 2021 y
2022 después del impacto de la pandemia, y mostrd un valor similar en 2023 al afio anterior. En
relacidn a la pobreza en hogares, se observa el mismo comportamiento que en relacién a las
personas (8,1% en 2020, 7,5% en 2021, 6,9% en 2022 y 7% en 2023).

Pobreza Pobreza
Total pais - % personas Total pais - % hogares

8,1

2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
Fuente: Elaboracidn propia en base al INE

En relacion a la pobreza por region del pais, en el afio 2023, Montevideo registra el valor mas
alto de pobreza en personas (12,8%), mientras que, en las localidades del interior de mas de
5.000 habitantes la pobreza alcanzé el 9,1% en personas y en las localidades pequeias del
interior del pais al 8,4% de la poblacidn. En relacion a 2022, Montevideo permanece
practicamente incambiada, destacandose un leve aumento de la pobreza en las localidades
grandes del interior del pais y una leve disminucién en las localidades pequefias del interior.

La pobreza en 2023 tampoco registré cambios significativos por tramos etarios ni por género,
donde prevalece el problema en la primera infancia y en los hogares con jefatura femenina. La
mayor variacion anual registrada se dio entre personas de 13 a 17 afos donde la incidencia de
la pobreza aumenté 1,7 p.p. pero donde el margen de error estadistico es de 1,8 p.p. En los
hogares con jefatura femenina, la pobreza alcanzé al 8,8%, mientras que en los hogares con
jefatura masculina fue de 4,8%. Estos son los mismos valores que se registraron en el afio 2022.
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Pobreza por grupos de edades

Total pais - %
2020 w2021 2022 2023
20,1
18,3 17,9
10,1
8,7
I 2,2
Menosde 6 Entre 6y 12 Entre 13y 17 Entre 18y 64 65y mads Total

Fuente: ECH

Recuadro 4. La medicion de la pobreza monetaria de los hogares

La medicion de la pobreza monetaria en los hogares se realiza a partir de la Encuesta Continua de Hogares
(ECH) que desarrolla el INE, por lo tanto, los resultados se desprenden de la respuesta de los hogares a
las preguntas de la encuesta y al procesamiento de dicha informacién mediante procesos de critica y
expansion de dichas respuestas para representar a toda la poblacion.

Luego de la pandemia de COVID-19 se dio un proceso de recuperacion del empleo, especialmente del
empleo formal, que a pesar de ser un proceso que continué en 2023 no ha contribuido a continuar
disminuyendo la pobreza. Los hogares pobres continlian mostrando un mayor peso de personas con
empleos informales y de cuentapropistas de bajo ingreso.

Asimismo, durante la pandemia de COVID-19 y el proceso posterior de salida de ésta, se dispusieron
nuevas medidas de transferencias sociales (como el Bono Crianza, TUS, duplicacion de AFAM-PE) de
forma escalonada y progresiva y los hogares tuvieron un proceso de aprendizaje para responder
correctamente el monto de las prestaciones recibidas, lo que una vez identificado fue apoyado desde la
identificacion de tales partidas en los cuestionarios de la ECH. En este periodo, se observo un incremento
en la brecha de cobertura de las transferencias sociales en la encuesta respecto del registro administrativo
de las prestaciones pagadas.

Por otro lado, tampoco se ha podido registrar el impacto de otras medidas de apoyo a los hogares mas
vulnerables de amplia cobertura, como el Bono Social que focaliza y bonifica la energia eléctrica o el
significativo incremento en el descuento en el precio de la garrafa de supergas (ver detalle en el Capitulo
5 — Politicas Sociales). Para poder captar estas medidas adecuadamente se incorporaron preguntas
especificas a la ECH a partir de 2024.

En sintesis, mas alld de los desafios que aln restan para lograr la disminucion de la pobreza,
especialmente de la pobreza infantil, el indicador de pobreza monetaria elaborado no ha permitido
monitorear los impactos de politicas sociales focalizadas, a las que se dedicaron importantes recursos
adicionales durante la presente administracion.
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Finalmente, en relacién con la evolucidn del Ingreso Medio Real de los hogares (sin valor
locativo, sin aguinaldo, a precios de enero de 2005), en el primer trimestre de 2024 se registro
un aumento 6% respecto al mismo trimestre de 2023, lo que significa un 4,7% por encima de
igual trimestre de 2019 (pre-pandemia). En este trimestre se registré un crecimiento mayor en
Montevideo (7,6%), y un menor aumento en el Interior (4,5%). Cabe destacar que el nuevo dato
constituyd un nuevo mdximo histérico para las series en valores reales para Montevideo y a nivel
nacional. Se espera que esta evolucion continte en lo que resta del 2024, de la mano del proceso
de recuperacion del salario real en el afo y del crecimiento del empleo.

Ingreso medio de los hogares, sin valor locativo, por area
geografica a precios de Enero 2005, sin aguinaldo.
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3.3 Inversion

Los resultados registrados en la inversion durante este periodo, medido a través de la Formacidn
Bruta de Capital Fijo anual las Cuentas Nacionales, muestran un incremento muy significativo en
términos de volumen fisico, con un incremento de un 22% en 2023 respecto de 2019. El en
periodo se destaca tanto la mayor inversién en infraestructura como la mayor inversion privada.
Las inversiones en infraestructura ejecutadas en el periodo se detallan en el Capitulo 9. En la
inversién privada, se destaca en el periodo la concrecion de la tercera planta de celulosa en el
pais, y las obras de infraestructura relacionadas al Ferrocarril Central y conexas a la planta, que
explican los importantes registros en la inversién de 2021 y 2022.

Formaci6n Bruta de Capital Fijo
IVF, base 2016 = 100

120
115
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80

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: BCU

De todos modos, si se separa de la inversion total el efecto de la nueva planta de celulosa, las
obras del Ferrocarril Central y las obras vinculadas, se observa que el ratio de inversién sobre
PIB de 2023 que supera la situacién pre-pandemia. Cabe sefialar que no se dispone para afios
recientes de la desagregacidn publico/privada de la inversion, para realizar una caracterizacion
mas completa.

Ratio Inversion/PIB
En %

22%
@=@== FBKF Total FBKF s/UPM II*

20% 19,2%

17,7%
18% 17,4%

16% 15,4%

.
148%  145%

14%

12%

10%

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: BCU
Notas: * FBKF sin planta UPM I, Ferrocarril Central y obras vinculadas
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3.3.1 Medidas de promocidn de inversiones

La inversién cumple un rol fundamental como motor de crecimiento econdmico y en la
generacion de empleo, por eso desde esta administracidn se potenciaron diversas medidas de
los regimenes de promocion de inversiones que no estaban funcionando dindmicamente, para
contribuir a la reactivacion econémica post COVID-19 con el foco en la generacién de puestos
de trabajo en todo el pais.

Cambios regulatorios en el marco de la Ley de Inversiones (N°16.906)

En primer lugar, en el marco de medidas de respuesta a la pandemia, a través del Decreto N2
151/020 de mayo 2020, en el marco del régimen de promocién de inversiones aplicables para
proyectos presentados al amparo de los Decretos N2 455/007, N2 2/012 y N2 143/018 se
establecieron incrementos transitorios en los beneficios tributarios. En particular:

e  Para proyectos presentados entre el 1/4/2020 hasta el 31/03/2021, se aprobd un
incremento en un 20% del porcentaje de exoneracién de IRAE, determinada por la aplicacién
de la matriz de indicadores, sobre las inversiones ejecutadas hasta el 31/12/2021, siempre
que las mismas representasen al menos el 75% de la inversion total comprometida del
proyecto.

e Computo por el 150% del monto invertido sobre las inversiones ejecutadas entre el
01/04/2020y el 31/03/2021, a los efectos de determinar el monto exonerado del IRAE.

e  Ambos beneficios podian acumularse en el periodo comprendido entre el 01/04/2020 y
el 31/03/2021.

e Asimismo, se establecieron nuevos beneficios transitorios que consistian en el cdmputo
por el 130% del monto invertido sobre las inversiones ejecutadas entre el 01/04/2021 vy el
30/09/2021, a los efectos de determinar el monto exonerado del IRAE.

Adicionalmente, se introduce un cambio en la reglamentacion general del régimen de
promocion, mediante el Decreto N°268/020, promulgado el 30 de setiembre de 2020,
reglamentario de la Ley N°16.906 de enero de 1998, Ley de inversiones y promocién industrial,
cuya aplicacién recae en la Comisién de Aplicacion (COMAP).

La matriz general que aplica en este marco estd compuesta por indicadores de empleo; aumento
de exportaciones; descentralizacidn; inversién en tecnologias limpias; inversién, desarrollo e
innovacion y de indicadores sectoriales.

En este sentido, se realizaron cambios en materia de puntuacién por localizacion geografica de
las inversiones promovidas, tolerancia ante desvios en el cumplimiento de las metas
comprometidas de hasta un 20%, posibilidad de postergar el cumplimiento de metas dado el
escenario adverso y un fuerte compromiso con la creacién de empleo a través de la creacién de
una matriz simplificada que priorizaba la promocién de inversiones con la posibilidad de
Unicamente postular a compromisos destinados a la creacion de empleo.
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Principales cambios en el marco de la Ley de inversiones
2020-2024°

Gran dimension
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

El régimen abarca tanto a cooperativas como a empresas que tributan Impuesto a la Renta de
las Actividades Econdmicas (IRAE), permitiendo la exoneracion de este ultimo por un monto que
depende del tamano de la inversidon y de un puntaje obtenido por el compromiso con los
indicadores objetivos que integran las matrices de indicadores. Las empresas también podran
aplicar para exonerar, ademas de IRAE, Impuesto al patrimonio, tasas, tributos e IVA a las
importaciones y a la exoneracién de IVA a la obra civil, incluyendo materiales y servicios
adquiridos en plaza y a los bienes muebles incluidos en el proyecto.

Adicionalmente, se generaron nuevos incentivos para la inversion de empresas usuarias de
parques industriales y parques cientificos-tecnolégicos, otorgandoles un 15% de exoneracion
extra de IRAE y de plazo de exoneracidn a los usuarios de los referidos parques, por sobre el
puntaje que obtuvieron en la aplicaciéon de la matriz de indicadores de COMAP, siempre y

4 A su vez, se aprobaron los Decretos 378/020, 75/022, 261/022, 341/022, 154/023.
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cuando desarrollen actividades industriales o presten determinados servicios vinculados al
mantenimiento industrial del parque. Para las empresas de otros servicios, la exoneracién extra
es de 5% sobre IRAE y plazo.

Al amparo del Decreto 268/020 se establecieron los siguientes beneficios:

e Incentivos diferenciales para fomentar la inversién de micro y pequenas empresas, para
los proyectos presentados en el ejercicio fiscal 2020, siempre que el total de la inversion
acumulada no supere las Ul 3,5 millones. El beneficio consistié en adicionar un 10% al
beneficio del IRAE resultante de la aplicacién del régimen general, estableciendo como tope
que la exoneracién de IRAE nunca podria superar el 100% de la inversidn elegible.

e Beneficio temporario establecido por el articulo 23, donde se habilitaba a incluir,
computando para el indicador de tecnologias limpias, las inversiones en vehiculos eléctricos
destinados directamente a las actividades de la empresa y los vehiculos de pasajeros y
utilitarios adquiridos para arrendamiento, siempre que se mantengan por 4 afios en el activo
fijo de la firma desde su incorporacién. Este beneficio tenia como fecha limite el 31 de agosto
de 2023. La fecha limite fue extendida por el Decreto N°268/023, extendiéndose hasta el 31
de agosto de 2025. El valor maximo CIF del o los vehiculos a computar ha ido variando
durante toda la vigencia del nuevo régimen de promocién de inversiones, estableciéndose
en USS 30.000 desde la vigencia de una nueva versién anual de los criterios basicos generales
de funcionamiento, de febrero de 2024.

Promocidn de Proyectos de Gran Dimensiéon Econdmica

Complementario al cambio del régimen general, que es abierto a todas las empresas sin
importar su tamano, se produjeron innovaciones normativas orientadas a impulsar la
construccion en grandes proyectos de viviendas, oficinas y urbanizaciones de iniciativa privada,
tanto para la venta como para arrendamiento, como forma de incentivar niveles altos de
actividad en el rubro de la construccién, el cual genera un alto derrame de externalidades
positivas en la sociedad.

Con este fin fue promulgado el Decreto N°138/020, el 29 de abril de 2020, que declara
promovida la actividad de Gran Dimensidn Econdmica al amparo de la Ley de inversiones y
promocién industrial. Dicho decreto fue modificado en sucesivos Decretos posteriores, como el
Decreto N°316/020, que modificd entre otros el tope de ingreso al régimen y la exoneracién de
IRAE. El Decreto N°225/021 extendio el plazo de presentacion a diciembre de 2022. Por su parte,
por medio del Decreto N°155/022 se extendid el plazo para presentacion hasta el 31 de
diciembre 2023 y el plazo para ejecucién de inversiones hasta el 30 de setiembre de 2026.

Posteriormente, el Decreto N°248/023, modifico el tope de ingreso y extendidé nuevamente los
plazos de presentacion a diciembre de 2024 y ejecucidn de inversiones hasta setiembre de 2027.
Finalmente, el Decreto N°23/024, modificé el plazo para computar inversiones para proyectos
del literal b) del art. 2 del Decreto N°138/020.

Mediante el Decreto N°141/020 (modificativo del Decreto N°329/016) se realizaron cambios en
la definicidon de lo que es un proyecto de gran dimensidn econémica, prorrogando el plazo para
la ejecucion de las inversiones y habilitando a inversores que cumplieran con las nuevas
definiciones, el ampararse en las ventajas otorgadas por el Decreto N°138/020.

Finalmente, mediante el decreto N°316/020 se redujo del importe minimo de inversién
requerido en este régimen, ajuste en las exigencias de los porcentajes de dreas de uso comun
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para los nuevos valores de inversién y modificacién en el marco temporal de inversiones
comprendidas para proyectos del literal b) del articulo 22 del Decreto N2 138/020.

Otras promociones de proyectos en actividades especificas

Otras reglamentaciones en el periodo han atendido a la promocién de actividades especificas.
Por ejemplo, mediante el Decreto N°248/021 de julio 2021, relativo a las actividades referentes
al rubro construccidn en el marco de aeropuertos limitada a empresas titulares de concesiones
publicas, y el Decreto N°356/021 de octubre 2021, en el contexto de escenarios deportivos con
habilitacion para recibir eventos deportivos internacionales, estacionamientos (Decreto
N°104/021, modificativo del Decreto N°110/016), residenciales de adultos mayores. (Decreto
N°378/020) tanto hogares transitorios, diurnos o nocturnos, como establecimientos de
alojamiento a tiempo completo, y la actividad de fabricacion de maquinarias y equipos agricolas
(Decreto N°394/022), con el fin de continuar fomentando el desarrollo de la actividad.

Cambios en el régimen de promocion de Viviendas de Interés Social (VIS) (Ley N.2 18.795)
En abril de 2020 se modifico la reglamentacidn establecida en la Ley N.2 18.795 referente a la
promocién de la construccidon de Viviendas de Interés Social (VIS). Se modificaron algunos
articulos a fin de mejorar las condiciones de acceso a la vivienda y de establecer beneficios
tributarios a los proyectos que se declaren promovidos bajo esta Ley y asi estimular la
construcciéon de viviendas. A continuacion, se detallan los cambios mas importantes
efectuados en la reglamentacion:

e Caracteristicas de las viviendas: se autoriza a que se declaren promovidos los
proyectos con unidades de un ambiente (monoambientes), que deberan tener
como minimo 25 metros cuadrados y como maximo 40 metros cuadrados.

e Caracteristicas de la inversién: se habilita la posibilidad de declarar promovidos
proyectos de construccion, reciclaje refaccion o ampliacién de mas de 100 viviendas
en un mismo padron.

e Finalizacion de obras: para los proyectos promovidos con diferentes etapas o
sectores, se autoriza que se concedan finalizaciones parciales de obra.

e Beneficios tributarios a la construccidn, reciclaje, refaccion o ampliacion:
= Se exonera de Impuesto al Patrimonio (IP) a las viviendas terminadas, no solo
por el ejercicio de finalizacién de las obras (como establecia la redaccion
anterior), sino que también por los tres ejercicios siguientes.

= Respecto a la devolucién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) incluido en las
adquisiciones en plaza de bienes y servicios destinados a integrar el costo
directo de las mismas, se admiten facturas de aquellos bienes y servicios
incorporados a la obra civil hasta dos afios luego de cerrada la obra (la redaccidn
anterior solo admitia hasta la finalizacion de la misma).

=  Para las viviendas destinadas al arrendamiento, se modific la exoneracion del
Impuesto a la Renta de Actividades Econdmicas (IRAE) sobre los alquileres de
ciertas viviendas, de 40% a 60%. Las viviendas que cumplen determinadas
caracteristicas para estar exoneradas del 100% del IRAE sobre alquileres
contindan en la misma situacién; agregandose en este Ultimo caso algunos
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requisitos respecto a las garantias de alquiler.

e Beneficios tributarios a la adquisicién para arrendamientos:
= Se exonera de IRAE, IRPF e IRNR al 100% de las rentas generadas por
arrendamiento para determinadas viviendas (en ciertas zonas o con ciertas
garantias de alquiler, al igual que en la redaccién anterior) pero se quita el tope
de precio del alquiler.

= Paraelresto de los casos, la exoneraciéon pasa de 40% a 60% y se elimina el tope
de precio de alquiler.

3.3.2 Clima de negocios para atraer inversiones

En marzo el instituto Uruguay XXI° publicé los resultados de la tercera encuesta a empresas
extranjeras instaladas en Uruguay. El estudio tuvo como objetivo conocer cdmo evaltan las
empresas extranjeras el clima de negocios en sus diferentes dimensiones y analizar el uso y
valoracion de la normativa de promocién de inversiones. Luego de encuestar a 235 empresas de
capital de origen extranjero, la encuesta reveld que el 84% de las firmas extranjeras estan
satisfechas con el clima de inversién, destacdndose la mejora respecto a 2018, cuando el
guarismo se ubicaba en 47%. En particular, se destaca el alto porcentaje de empresas muy
satisfechas (18%).

Clima de Negocios
% de empresas residentes de capital extranjero

4%
11%
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15% 19%

29%
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Fuente: Uruguay XXI. Encuesta a inversores extranjeros

Segln los resultados de la encuesta, los factores clave para invertir son la estabilidad
macroecondmica, politica y social, la institucionalidad, las exoneraciones e incentivos fiscales, la
libertad cambiaria y la facilidad para repatriar dividendos.

3.3.3 Resultados de las medidas de promocién de inversiones
Las modificaciones realizadas a los regimenes con el objetivo de impulsar la actividad econdmica
a través de la promocidn de inversiones para evitar el impacto de la pandemia de COVID-19,

permitioé que se dinamizara la convocatoria a presentar proyectos de inversion.

En particular, los cambios regulatorios efectuados en la Ley de Inversiones permitieron que en
el periodo 2020-2023 se presentaran 6.269 proyectos, implicando una inversién acumulada de

5 https://www.uruguayxxi.gub.uy/es/centro-informacion/articulo/resultado-encuesta-a-inversores-extranjeros/
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USS 7.821 millones. De estos, a la fecha se encuentran promovidos US$ 3.586 millones, de los
cuales USS 1.126 millones se aprobaron durante 2023.

Por otra parte, mientras que en 2023 la inversién por proyectos de Gran Dimensidon Econémica
representd USS 449 millones, la inversidn por proyectos para la construccién de VIS fue de
USS 706 millones. De esta manera, en 2023 la inversion promovida total fue de USS$ 2.281
millones, representando un aumento de 194% respecto de la inversiéon promovida en 2020.

Inversion promovida segtin régimen
En millones de US$
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Fuente: COMAP, ANV

Analizando los proyectos de inversién promovida por régimen COMAP por sectores de actividad
econdmica, en 2023 el 65% de la inversiéon recomendada se destind a los sectores de Comercio
y Servicios, totalizando USS$ 735 millones.

En el periodo acumulado 2020 - 2023 el sector Servicios es el que registra la mayor inversion
promovida, con un total de USS 1.420 millones, siguiéndole en importancia los sectores Industria

y Comercio, alcanzando una inversién promovida de USS 781 y USS 689 millones
respectivamente.

INVERSION PROMOVIDA POR SECTOR DE ACTIVIDAD

2020-2023
En millones de US$ corrientes
Sector 2020 2021 2022 2023 2020 - 2023

Comercio 92 183 200 214 689

Servicios 86 176 637 521 1.420
Agropecuario 50 34 91 67 241
Industria 171 106 222 282 781
Turismo 21 20 35 42 118

TOTAL 421 519 1.185 1.126 3.250

Fuente: MEF

Por otro lado, si se analiza la inversién promovida en 2023 por tipo de activo invertido, mientras
que USS 639 millones se destinaron a inversién en maquinaria y equipo, USS 469 millones se

destinaron a inversidn en obra civil. Los restantes USS 18 millones fueron asignados a
imprevistos.
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Inversion promovida por tipo de activo
En millones de US$
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Por ultimo, respecto al régimen de Promocién de Vivienda de Interés Social, a partir de la
vigencia del cambio en la reglamentacidn de abril de 2020, se ha registrado un incremento
importante en la aplicacién al régimen y se han promovido 669 proyectos de construccion de
VIS, lo que acumulan un total de USS$ 2.720 en el periodo 2020-2023. De ellos, 184 proyectos
fueron promovidos en 2023 y representan una inversion de USS 706 millones. Estos proyectos
se localizan en 10 departamentos, ubicandose la mayoria (65%) en Montevideo. En tanto, el
resto de los proyectos se concentran en Canelones (21%), Maldonado (5%), Paysandu (3%) y
Florida (2%).
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3.4 Sector Externo

En 2023 la economia uruguaya registré un déficit de 3,6% del PIB por transacciones corrientes
y de capital con el Resto del Mundo, lo que implicé una reduccion de 0,3 puntos porcentuales
(p-p.) respecto de 2022, cuando se registré un déficit de 3,9% del PIB. Este resultado estuvo
principalmente asociado al descenso en el déficit del ingreso primario (de -9,2% a -6,9%) y en
menor medida a un mejor balance de servicios (de 0,2% a 0,4%) que compensaron la reduccion
en el superdvit de la balanza comercial de bienes (de 5,0% a 2,7%), debido a que las
exportaciones de bienes estuvieron fuertemente afectadas como consecuencia de la sequia.

Cuenta Corriente y de Capital
En % del PIB, 12 meses moviles
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Fuente: BCU

Cabe mencionar que el déficit de cuenta corriente de 2022 fue revisado al alza por el BCU
respecto a la publicacién de marzo 2023, cuando el déficit reportado fue de USS$ 2.268 millones
(3,2% del PIB). Dicha revisién al alza en el déficit (de USS 457 millones) para 2022 se explico
principalmente por un menor superavit en el balance servicios y mayor deterioro en el déficit
del ingreso primario.®

6 En la publicacion de marzo 2023, el superévit comercial de servicios se reporté en USS 348 millones y el déficit del
ingreso primario en USS$ 6.292 millones.
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COMPONENTES DE LA BALANZA DE PAGOS

Millones de ddlares %del PIB Dif. en

2022 2023 2022 2023 valor p.p.
CUENTA CORRIENTE -2.725 -2.797 -3,9% -3,6% -72 0,3
Balanza comercial bienes y servicios 3.618 2421 5,1% 3,1% -1.198 -2,0
Balanza de bienes 3.499 2.083 5,0% 2,7% -1.416 -2,3
Balanza de servicios 119 337 0,2% 0,4% 218 0,3
Ingreso Primario -6.483 -5.385 -9,2% -6,9% 1.099 2,3
Ingreso Secundario 140 167 0,2% 0,2% 27 0,0
CUENTA CAPITAL 3 2 0,0% 0,0% -1 -0,0
CUENTA FINANCIERA -2.174 -2.331 -3,1% -3,0% -157 0,1

Préstamo neto (+) / Endeudamiento neto (-)
Inversion directa -2.956 -4.241 -4,2% -5,5% -1.285 -1,3
Inversiéon de cartera 1.961 1.362 2,8% 1,8% -599 -1,0
Derivados financieros (distintos de Reservas) 374 384 0,5% 0,5% 9 -0,0
Otra inversion 24 -683 0,0% -0,9% -708 -0,9
Activos de Reserva BCU -1.578 848 -2,2% 1,1% 2.426 3,3
ERRORES Y OMISIONES 548 464 0,8% 0,6% -84 -0,2

Fuente: BCU

En particular, las exportaciones de bienes (por mercancias generales) se contrajeron 14,1% en
valor respecto de 2022, destacdndose la incidencia negativa de las colocaciones de soja y en
menor medida de las colocaciones de carne, energia eléctrica y productos lacteos. En lo que
refiere a la soja, se verificd una importante caida del volumen exportado como consecuencia de
la sequia que afectd los rendimientos de la zafra 2022/2023 y, en menor medida, también por
los menores precios de exportacion. En lo que refiere a la carne, se verificéd una caida tanto del
volumen exportado como del precio de exportacion, destacandose la disminucidon en las
colocaciones con destino a China.

A nivel de destinos China fue el principal socio comercial en el comercio de bienes durante 2023,
a pesar de registrarse una caida en las ventas hacia dicho pais. La disminucién se explicé por
menores ventas de soja y carne bovina que fue compensada en parte por el buen desempefio
de las exportaciones de celulosa que, en el Ultimo afo se posiciond como el segundo producto
de exportacion desplazando a la soja. Por su parte, Brasil se ubicdé como el segundo socio
comercial de Uruguay, verificdindose un aumento en las ventas con destino a dicho pais. Se
destaca el aumento de las exportaciones hacia ese destino de productos lacteos, arroz, trigo y
malta.

Por otro lado, el descenso en el valor de las importaciones de bienes de 4,1%, se asocia a la
caida en las compras de bienes intermedios sin energéticos (-12%), destacandose los menores
montos importados de abonos y plaguicidas, asi como de otros productos quimicos, debido
fundamentalmente a menores precios de importacién.

En cuanto a los bienes intermedios energéticos, la caida del valor se explicé principalmente al
descenso en los precios de importacion del petrdleo, ya que, si bien se registré una fuerte
contraccion en el volumen importado vinculado al cierre por mantenimiento de la refineria de
ANCAP, fue compensado por el incremento de destilados. Por otra parte, durante el primer
semestre del afio se destacaron las compras de energia eléctrica desde Brasil, en el marco de la
sequia que atraveso Uruguay.

44



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2023

Importaciones de Petréleo y destilados
Variacién anual
100%

80% 75,7%

60%
48,9%
40%

- l l
0% — ||
=13,3%

-20% b 0% -19,0%
=T,V

-40%
2019 2020 2021 2022 2023

mmm \/olumen Predo Valor
Fuente: BCU

Asimismo, se verificd una caida de las adquisiciones externas de bienes de capital, destacandose
las menores compras de maquinaria para el sector industrial (vinculado principalmente a la
culminacién de las obras de la tercera planta de celulosa) y para el sector agropecuario, que mas
gue compensaron las mayores importaciones de equipos de transporte y de informdtica. Por
ultimo, las compras externas de bienes de consumo verificaron un aumento interanual,
destacandose el incremento en la compra de gasolinas, otros combustibles y aceites y
lubricantes como consecuencia del cierre de la refineria de ANCAP desde setiembre de 2023, asi
como de vehiculos automotores.

Balanza comercial de bienes y servicios
En % del PIB, 12 MM a fin de cada trimestres
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En cuanto a la balanza comercial de servicios, se observo una mejora del superavit por USS 218
millones respecto de 2022, explicado por la mejora en el balance del rubro viajes por USS 83
millones, asi como en el balance del rubro transporte (USS 79 millones) y, en menor medida por
el balance de otros servicios (USS 55 millones). Esto fue consecuencia de un mayor ritmo de
crecimiento de las exportaciones (11,5%) que de las importaciones (7,7%).

El componente con mayor incidencia positiva en el aumento de las exportaciones de servicios,
fue el rubro viajes que crecié 39% respecto de 2022, como consecuencia de la recuperacién de
la actividad turistica que, en el primer trimestre del afio crecié 129% en términos anuales,
situdndose 3% por encima de los niveles alcanzados en 2019 (afio previo a la pandemia). En
contraposicion, los servicios de transporte marcaron un descenso de 7,7%, en el marco de una
reduccion de las exportaciones relacionada con el transporte maritimo y, en las exportaciones
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de otros servicios, se destaca las menores exportaciones de otros servicios empresariales (-
8,5%), compensado parcialmente por un aumento de las exportaciones de servicios financieros
(35,2%) y de servicios personales, culturales y recreativos (26,2%).

En cuanto a lasimportaciones de servicios, se destaca el incremento de 63,5% en el rubro viajes,
reflejando los mayores niveles de turismo emisivo durante todo el afio 2023 como consecuencia
de la cantidad de uruguayos residentes que salieron del pais producto del abaratamiento de los
precios relativos con Argentina, destino que alcanzé niveles récord. Por el contrario, las
importaciones de servicios de transporte y los otros servicios presentaron disminuciones en
comparaciéon con el afio anterior. En los servicios de transporte, la variacién fue de -6,6%, se
destaca la caida en el transporte maritimo de mercancias, compensado en parte por un aumento
en los servicios aéreos de pasajeros. Por ultimo, dentro de la caida de las importaciones de otros
servicios (-3,2%) se destacan las menores importaciones de servicios informaticos, que caen
21,9%.

La Cuenta Financiera registré un incremento del endeudamiento neto con el resto del mundo
por USS 2.331 millones, principalmente a través del incremento de la Inversidon Extranjera
Directa (IED) del sector privado y, en menor medida, por la Otra Inversion (Ol). La economia
uruguaya financié al resto del mundo a través de los movimientos de Inversidn de Cartera (IC),
mediante la adquisicién de Activos de Reserva (AR) y de Derivados Financieros (DF).

En relacién a los flujos de IED, se ha registrado un incremento importante de la IED en el pais
desde el afio 2020. De acuerdo con el criterio direccional, en el afio 2023 se registré un saldo
neto de USS 4.241 millones con una disminucidn de los flujos de IED en el exterior por USS 812
millones y un flujo de USS 3.429 millones de IED en el pais (que representd el 4,4% del PIB).

Inversion Extranjera Directa en el pais [=») SEGU N CRITERIO DIRECCIONAL
En % del PIB

Millones de délares corrientes

po, 2022 2023  Var. Abs.
4,4% ID NETA -2.956 -4.241 -1.285
3,2% 2% En el exterior 500 -812 -1.312
Aportes -65 -874 -809
1,9% Lo Reinversion 430 38 -392
Deuda 134 23 -111
En el pais 3.456 3.429 -27
0,0% Aportes 936 528 -408
-0,9% Reinversion 3.304 1.303 -2.001
Deuda -784 1.598 2.381

Fuente: BCU
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Fuente: BCU

Por componentes de la IED en el pais, en 2023 se destaca en primer lugar, los flujos de ID por
los pasivos netos de activos con casas matrices u otras empresas emparentadas en el exterior
(USS 1.598 millones). En segundo lugar, se registrd una reinversién de utilidades por USS 1.303
millones, en la medida que las rentas obtenidas por parte de las empresas extranjeras en
nuestro pais (USS 5.680 millones) se distribuyeron al exterior por un total de US$ 4.377 millones.
Por dltimo, los aportes de capital realizados por los inversionistas del exterior ascendieron a USS
528 millones.

En los primeros meses de 2024 se esta observando un proceso de reversidon en el bajo
dinamismo del saldo comercial de bienes del aiio pasado, que se espera que se fortalezca a lo
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largo del afio. Mientras que en las solicitudes de exportaciones se registré un incremento de 5%
en la tasa de crecimiento de para los primeros cinco meses del afo, las importaciones de bienes
(excluyendo las compras de petrdleo, destilados y energia eléctrica) acumularon una caida de
7,8% durante el primer trimestre del afio

Solicitudes de exportacién incluyendo ZZ.FF., Enero - mayo de 2024

Producto Ene - may 23 Ene - may 24 Variacién Part. ene-may 2024 Incidencia

Millones US$  Millones US$ (%) (%) (p.p.)
Celulosa 768 941 23% 16%

Trigo 106 238 125% 2% 2,8%
Concentrado de bebidas 280 330 18% 6% 1.1%
Vehiculos 138 183 33% 3% 1.0%
Cebada sin procesar 32 71 120% 1% 0,8%
Ganado en pie 60 93 56% 1% 0,7%
Carne ovina y caprina 47 31 -34% 1% -0,3%
Arroz 213 196 -8% 5% -0,4%
Margarina y aceites 91 71 -22% 2% -0,4%
Productos lacteos 354 307 -13% 8% -1,0%
Colza y carinata 207 49 -76% 4% -3,4%
Sub total 2.296 2.510 9,3% 51,0% 4,6%
Total General 4.684 4.921 5% 100% 5%

Fuente: Uruguay XXI

En particular, en el acumulado a mayo de 2024, las solicitudes de exportacion incluyendo Zonas
Francas (ZZ.FF.) totalizaron USS 4.921 millones, registrando una suba de 5% respecto al mismo
periodo del afio anterior. Como se observa en el cuadro, las colocaciones de celulosa, trigo,
concentrado de bebidas y los vehiculos, fueron las que explicaron el impulso positivo en las
exportaciones. En contraposicién, los que tuvieron mayor incidencia negativa fueron la colza y
carinata y los productos lacteos.

A nivel de destinos, China ocupd el primer puesto del ranking al adquirir productos uruguayos
por aproximadamente USS 1.067 millones en el acumulado a mayo (representando el 22% de lo
exportado). Los principales productos exportados al pais asidtico fueron celulosa (38%), carne
bovina (26%) y soja (15%). El segundo destino con mayor peso en las exportaciones en dicho
periodo fue Brasil, el cual importé desde Uruguay productos por un total de USS 1.001 millones
(representando el 21% del total exportado). En particular, las colocaciones de vehiculos casi que
se triplicaron en lo que va del afio y se consolidaron como el principal producto exportado al
pais vecino, seguido de los productos lacteos y la malta. Otros destinos relevantes fueron la
Unidén Europea (14%), Estados Unidos (9%), y Argentina (4%).

En tanto las importaciones de bienes (excluyendo las compras de petréleo, destilados y energia
eléctrica) acumularon una caida de 7,8% en el primer trimestre del afio respecto del mismo
periodo de 2023. A nivel de las grandes categorias econdmicas publicadas por el Banco Central
del Uruguay (BCU), las importaciones de bienes de consumo, de capital y de bienes intermedios
disminuyeron de forma generalizada, -3,5%, -7% y -13,5%, respectivamente. Si a las
importaciones de bienes intermedios se excluyen las compras de petrdleo, destilados y energia
eléctrica la caida fue de 11,3%.

Por ultimo, durante el primer trimestre de 2024 se registré un deterioro en el saldo de turismo,
con un descenso en el gasto de los turistas que entraron al pais (-7,2%) y un incremento en el
gasto (2%) por la salida de turistas al exterior. Cabe aclarar que, en 2024 la semana de turismo
con gran salida de uruguayos al exterior, esta incluida totalmente en el mes de marzo mientras
no fue asi el afo anterior.
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De acuerdo con informacidon del Ministerio de Turismo, durante el primer trimestre del afio 2024
ingresaron aproximadamente 1.200.000 turistas al pais, lo que supuso un descenso de 6,9% en
comparacién con el mismo periodo de 2023 aunque, fue 13,4% superior al observado en el
primer trimestre de 2020 (pre-pandemia). En tanto, el gasto de los turistas que ingresaron al
pais en este periodo alcanzé los USS 645 millones, marcando un descenso 7,2% en términos
interanuales respecto de 2023 y una caida de 4,5% respecto al primer trimestre de 2020.

Gasto por turismo
Primer trimestre de cada afio, en millones de US$
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El descenso frente al verano pasado se explicd principalmente por una menor llegada de
argentinos, que puede ser explicado en parte por la situacién econémica de ese pais y por la
devaluacién de diciembre cuando el tipo de cambio se ubicé en $/USS 800 desde un nivel de
S/USS 360. Concretamente, el ingreso de turistas argentinos fue 11% menor al del primer
trimestre de 2023 y 40% por debajo de los niveles observados en 2017 y 2018 (cuando se
observé el maximo ingreso de turistas argentinos). Asi, los argentinos representaron poco mas
de la mitad de los turistas que ingresaron a Uruguay en el primer trimestre, cuando
habitualmente en los veranos representan mas del 60%.

El turismo emisivo, por su parte, registrd en el primer trimestre de 2024 una salida de 986.000
residentes al exterior que realizaron un gasto de USS 481 millones, lo que implicé un descenso
de 13,6% en cantidad de turistas, pero con un gasto 2% mayor, respecto al primer trimestre de
2023 cuando se observaron niveles récord de salidas de residentes uruguayos al exterior, en
particular hacia Argentina. Como se observa en el grafico, los niveles aliin se mantienen elevados
ya que si se compara con el primer trimestre de 2020 el aumento en el gasto en este trimestre
fue de 64,6%.
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3.5 Precios y tipo de cambio nominal y real

Por primera vez, desde que en nuestro pais se han definido objetivos de inflacidn, se han
completado doce meses de inflacion dentro del rango meta con significativa reduccion en las
expectativas de inflacidén. La inflacion de los Ultimos doce meses cerrados en mayo de 2024 se
encuentra en 4,1%, luego de comenzar un marcado descenso en el afio 2023 que cerrd con una
tasa de inflacion anual de 5,1%. En un entorno de reversién del shock al alza en los precios de
los commodities del afio 2022 y de apreciacién del peso, los mecanismos de transmisién de la
politica monetaria fueron mas creibles en su fase contractiva.

Inflacion
Variacién interanual

12%
10%

8,3%
8%

6%
4,1%

4%

2%

0%

may-19
ago-19
nov-19
feb-20
may-20
ago-20
nov-20
feb-21
may-21
ago-21
nov-21
feb-22
may-22
ago-22
nov-22
feb-23
may-23
ago-23
nov-23
feb-24
may-24

Fuente: INE

La desaceleracion de la inflacidon durante 2023, fue explicada en parte por el descenso verificado
en el componente transable de la canasta del IPC a instancias de la evolucién de los precios
globales de materias primas. Asi, la inflacidon transable se redujo 2,4 p.p. entre 2023 y 2022,
cerrando el afio en 2%. Por otro lado, los precios de los bienes y servicios no transables también
se desaceleraron en 2023 y acumularon un alza de 7% anual (cuando se ubicé en 9,4% al cierre
de 2022). En este contexto, la inflacidon subyacente que, tras descender 2,3 p.p. respecto al valor
de diciembre 2022, se ubicé en 4,3 al cierre de 2023.

En lo que respecta a la politica monetaria, el Banco Central del Uruguay (BCU) comenzé en 2023
un proceso de reduccion de la TPM, fijando la misma en 8,5% el pasado 10 de abril, un valor que
se entiende cercano a una fase neutral de la politica monetaria. Dicha decision se basé en el
desempeno de la inflacidn dentro del rango meta, en la desaceleracién de la inflacién nucleo y
en la reduccion de las expectativas de inflacién que monitorea el BCU (Analistas, Empresarios y
Operadores Primarios) a minimos histdricos acercandose al techo del rango meta en el
Horizonte de Politica Monetaria (a 24 meses).
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Expectativas de inflacién
Mediana de la encuesta, préximos 24 meses
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La desaceleracidn en los precios a mayo de 2024 respecto al cierre de 2023, se asocia en parte
a la moderacion de los precios de las frutas y verduras, asi como la salida de la medicion anual
del fuerte aumento en los precios de las frutas y verduras observado el afio pasado que, acumulé
una suba de 30,5% en términos anuales, recogiendo el impacto de la sequia y sus consecuencias
sobre la reduccidn de la oferta de frutas y verduras. Asi, en mayo el precio de las frutas y
verduras marcaron una suba promedio de 7,4% términos anuales.

El peso siguid apreciandose sobre el dolar respecto del cierre de 2023 por lo que el tipo de
cambio no habria generado presiones sobre la inflacidn. En efecto, el componente de los bienes
transables de la canasta del IPC marcd un ritmo de crecimiento menor, ubicandose en torno a
1% (frente al 2% de cierre de 2023).

Por otra parte, los bienes no transables de la canasta del IPC siguieron desacelerando su ritmo
de crecimiento, ubicandose en guarismos de 6,7% (frente al registro de 7% de diciembre). Cabe
destacar que estos guarismos de inflacidn no transables se ubican en niveles relativamente bajos
si se los compara con los niveles observados en 2019, cuando alcanzaron 8,4%. Mas alla del
impacto indirecto que tiene la caida del tipo de cambio en los precios del componente no
transable, es posible que parte de esta moderacion reciente esté incorporando una correccién
a la baja de las expectativas de inflacion. Por ultimo, los precios de las tarifas y administrados
mostraron un incremento de 4,97% en términos interanuales, explicando un punto de la
inflacién anual a mayo.

En 2023, el ddlar a nivel local acompaiid la tendencia mundial de debilitamiento que mostré en
algunos paises emergentes. Como resultado, el tipo de cambio al cierre del afio 2023 se ubicé
en $39,3 por délar, registrando un aumento de 0,5% en la medicién punta a punta y una caida
de 5,7% en el promedio del afio.
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Tipo de Cambio
Datos diarios, $/USS$
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En lo que va de este afio, el tipo de cambio continla mostrando una tendencia de
debilitamiento, acumulando un descenso de casi 2% en los primeros cinco meses del aio.

El tipo de cambio real efectivo global, por su parte, mostré una apreciacién de 8,3% en 2023
respecto del promedio de 2022, explicado tanto por la caida con los socios extra regionales (-
10,7%) como con los socios de la regidn (-5,3%), fundamentalmente con Argentina (-6,8%).
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Fuente: BCU

En el acumulado del afio a abril, el tipo de cambio real efectivo global se redujo 1,3% explicado
por el deterioro de 5,7% observado con los paises de la extra regién que no pudo ser
contrarrestado por la mejora de 4,5% observada con los socios de la region. Esta suba se debid
a una depreciacidn tanto con Brasil (2,2%) como con Argentina (7,8%).

En particular, la importante correccidn de precios relativos con Argentina también se observa
en indicadores que capturan precios de frontera como es el Indicador de Precios Fronterizos
(IPF) que elabora el Observatorio Econdmico de la Universidad Catdlica- Campus Salto registro
una caida en la brecha de precios de bienes entre las ciudades de Salto y Concordia, pasando de
180% mds cara en Salto en setiembre de 2023 a 59% en mayo de 2024.
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indice de Precios de Frontera
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Recuadro 5. Medidas adoptadas para mitigar las diferencias cambiarias en las zonas fronterizas

El Gobierno adopté un paquete de medidas focalizadas para las localidades fronterizas afectadas por las
diferencias cambiarias en las zonas fronterizas con Argentina y Brasil. Ellas fueron:

- Alivio tributario. La Ley N°19.993 de 15 de octubre de 2021, otorgd los siguientes beneficios entre el
1° de noviembre de 2021 y el 31 de octubre de 2022, para determinadas empresas en zonas
fronterizas:

o Exoneracion del 100% de los aportes patronales jubilatorios;

e Exoneracién de la prestacion tributaria unificada Monotributo y Monotributo Social MIDES;

e Exoneracién del IVA minimo mensual para las empresas comprendidas en el régimen
“Pequefia Empresa” (Literal E) del articulo 52 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996);

e Exoneracion efectiva de los anticipos de IRAE;

e Exoneracion efectiva de los pagos mensuales del Impuesto al Patrimonio (IP).

Mediante la Ley N°20.104, de 22 de diciembre de 2022, se ampli6 el alcance subjetivo de la Ley
N°19.993, extendiendo los beneficios anteriormente sefialados a todas las empresas cuyo domicilio
fiscal del local principal se encuentre en un departamento fronterizo con paso de frontera terrestre, y
dentro de un radio maximo de 60 kilometros del paso de frontera, cuya actividad principal sea el
comercio al por menor (con excepcidn del comercio del vehiculos automotores y motocicletas), y cuyos
ingresos brutos en el Ultimo ejercicio previo a la entrada en vigencia de la Ley N°19.993 no superaran
los Ul 10:000.0007. Esta ampliacién se prorrog6 hasta el 31 de octubre de 2023 (Decreto N°139/023).

- Reduccién del monto del Impuesto Especifico Interno (IMESI) hasta un 40% del precio de venta
para las enajenaciones de naftas realizadas en las estaciones de servicio ubicadas en un radio maximo
de 20 km. con los pasos de frontera con la Republica Argentina, de modo de equiparar el precio de
venta reducido en Uruguay con el precio de venta en los pasos de frontera®.

7Ley N°19.993, de 15 de octubre de 2021, Ley N°20.104, de 22 de diciembre de 2022, y Decreto N°139/023, de 11 de
mayo de 2023.

8 Decreto N°116/022 y Resolucién de DGI N°5332/022 reduccidn al 30% desde el 12 de mayo de 2022 hasta el
31/05/2023. El Decreto N°138/023 y Resolucion de DGI N°876/023 aumento a 40% la reduccién desde el 01/06/2023.
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Para la poblacién residente en las zonas de frontera, el régimen actual de trafico fronterizo de
mercaderias establece un limite de hasta 5 kg. de surtido variado, por persona mayor de edad,
una vez cada 15 dias, y para ser destinado a la subsistencia de la unidad familiar.

En cuanto a los controles aduaneros pertinentes, en especial en los pasos fronterizos con Argentina,
se adoptaron las siguientes medidas:
o Mayor Control de que se confeccionen las declaraciones electrénicas de trafico Vecinal y de
Turistas.
o Instrumentacion de la colaboracion del Ministerio de Defensa en consonancia con la ley de
Fronteras.
o Refuerzo de los puntos de Control en los puentes, asi como apoyo de los funcionarios del
Grupo de Represion de llicitos Aduaneros y Sedes Regionales de Vigilancia.

UTE exonerd el costo de la energia eléctrica por 6 meses (el 100% del cargo fijo y la potencia
hasta 40 kW) a los comercios minoristas de los departamentos fronterizos con Argentina, que
tengan paso de frontera terrestre, siempre que se encuentren en un radio maximo de hasta 60
kilometros del paso fronterizo. La medida alcanza a 3.300 locales comerciales y estuvo vigente hasta
abril 2024.

OSE exoner6 por el término de 6 meses los cargos fijos de los servicios contratados de agua y
saneamiento de los clientes con tarifa comercial para la regidén Litoral Norte que incluye los
departamentos de PaysandU, Salto y Rio Negro y para la region Litoral Sur que incluye al departamento
de Soriano.

Se aumentaron dos puntos en el indicador descentralizacion, en la evaluacién de los proyectos
de inversion presentados en el marco de la Ley de Inversiones (Ley N°16.906) para emprendimientos
ubicados en los departamentos fronterizos.

Garantias bonificadas del Sistema Nacional de Garantias (SiGa): A partir del 12 de octubre de
2023, las micro, pequefias y medianas empresas ubicadas hasta 60 kildmetros de los pasos de frontera
terrestre con Argentina y Brasil, que se dediquen al comercio al por menor (con excepcién del comercio
de vehiculos automotores y motocicletas) pudieron acceder a créditos con garantias de SiGa,
abonando una comisién unica bonificada de 0,6% anual, para los créditos de capital de trabajo de
hasta 48 meses de plazo.

Subsidio a empresas que contraten a residentes del litoral de colectivos en situacion de
vulnerabilidad social: se dispuso un subsidio, a las empresas que contraten a integrantes de estos
colectivos menores de 29 afios de edad o mayores de 45, y que se encuentren por debajo de la linea
de pobreza, desde el 1° de mayo de 2023 hasta el 31 de octubre de 2023.

El subsidio fue del 60% del salario cuando se contrata a un hombre y del 80% cuando se contrata a
una mujer, con un limite de $33.782 mensuales. El beneficio fue otorgado por un afio a partir del
momento de la incorporacién del trabajador a la plantilla de la empresa. EI monto a subsidiar sera
menor en caso de que el trabajador no sea contratado a jornada completa.

El programa fomenta el ingreso al mercado laboral de personas trans, afrodescendientes, migrantes,
trabajadores sexuales, clasificadoras y mujeres victimas de violencia basada en género. Quienes viven
en Soriano, Rio Negro, Paysandu, Salto y Artigas seran incorporados al programa “Colectivos en
Situacion de Vulnerabilidad Social”, con el objetivo de atender la situacion econdmica del litoral del
pais.

Jornales solidarios: Los remanentes de los cupos correspondientes al Programa de Oportunidad
Laboral — Jornales Solidarios del afio 2023, fueron destinados a los departamentos fronterizos.
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3.6 Perspectivas macroecondmicas 2024-2028

Para el ano 2024 se espera un mayor ritmo de crecimiento en el nivel de actividad econdmica
gue se estima en 3% en términos reales, impulsado por la incidencia de una mayor demanda
externa neta, especialmente de bienes, a la que se sumara el crecimiento del gasto de consumo
de los hogares, a instancias de la recuperacion del salario real y del empleo.

Desde la perspectiva de las actividades econdmicas, vale destacar el crecimiento previsto para
la industria manufacturera, contemplando parte del rebote de la actividad en la refineria de
ANCAP que estuvo cerrada debido a la parada de mantenimiento (desde setiembre de 2023 y
comenzé sus actividades a mediados de abril de este afio), y una mayor produccion de la tercera
planta de celulosa operativa desde el afio pasado. Asimismo, se destaca la recuperacién de la
actividad en electricidad, gas y agua, sector que el afio pasado estuvo fuertemente afectado por
la sequia.

Para el afio 2025 se espera que la tasa de crecimiento también registre impactos del rebote por
el cierre de la refineria de petrdleo y que la incidencia de la demanda interna se vea fortalecida
desde la recuperacién de la inversién, y para los siguientes afos se mantiene para todo el
periodo una tasa de 2,7%, mds cercana a la tasa de crecimiento potencial de la economia.

En lo que refiere al mercado de trabajo, se proyecta que la trayectoria conjunta de los salarios y
el empleo evolucione en linea con la actividad econdmica. Para los precios, se incorpora al
escenario macroeconémico la gradual convergencia de la inflacion a la tasa de 4,5% anual que
es el centro del rango meta definido como el objetivo de la politica monetaria.

Estas proyecciones estdn elaboradas bajo un contexto internacional y regional que continua
mostrando pocas senales alentadoras. Las tensiones geopoliticas, tanto entre Rusia y Ucrania
como en el Medio Oriente, asi como niveles de actividad mundial menores al promedio histérico
debido a orientaciones monetarias restrictivas de los bancos centrales, ain se mantienen. En la
region, el plan de estabilizacidn que estd llevando adelante el Gobierno argentino, se espera que
tenga importantes impactos sobre la actividad econdmica de dicho pais. En tanto, para Brasil se
remarcan los posibles efectos de las importantes inundaciones en el sur del pais, con
importantes pérdidas sociales y econdmicas.
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SUPUESTOS - ESCENARIO MACROECONOMICO URUG

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Cuentas Nacionales (variacion real)
PIB -7,4% 5,6% 4,7% 0,4% 3,0% 3,1% 2,7% 2,7% 2,7%
Importaciones de bienes yservicios -12,1% 17,9% 12,4% 6,0% -0,7% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4%
Formacion Bruta de Capital 4,1% 19,3% 57% -2,7% -11,0% 6,4% 1,7% 3,3% 1,7%

Formacién Bruta de Capital Fijo -1,7% 19,3% 11,8% -7,0% -3,6% -0,4% 2,2% 2,2% 2,2%
Gasto de Consumo Final -7,9% 3,7% 5,0% 2,8% 2,5% 2,5% 2,8% 2,6% 2,9%
Exportaciones de bienes y servicios -15,4% 13,5% 9,8% 0,7% 9,2% 2,6% 2,8% 2,6% 2,3%
PIB (Millones de $) 2.254.796 2.646.327 2.888.512 2.998.594 3.217.847 3.478.741 3.735.915 4.005.218 4.294.186
PIB (Millones de US$) 53.669 60.761 70.165 77.241 82.159 85.815 88.952 91.949 95.255
Sector Externo (variacién en délares) ¥
Exportaciones de bienes (FOB) -10,6% 38,9% 17,3% -17,7% 8,1% 1,7% 2,9% 3,4% 3,0%
Importaciones de bienes (CIF) s/petréleo  -6,5% 32,6% 22,3% -2,3% -3,0% 2,0% 2,4% 4,5% 3,5%
Precios (Cierre de afio)
Var. IPC 9,4% 8,0% 8,3% 5,1% 4,9% 4,7% 4,5% 4,5% 4,5%
Var. Tipo de Cambio 2 12,8% 4,5% -11,8% 0,5% 1,3% 4,7% 4,8% 5,0% 2,8%
Precios (prom. Anual)
Var. IPC 9,8% 7,7% 9,1% 5,9% 4,8% 4,6% 4,5% 4,5% 4,4%
Var. Tipo de Cambio ? 19,2% 3,7% -5,5% -5,7% 0,9% 3,5% 3,6% 3,7% 3,5%
Var. Deflactor PIB 11,0% 11,2% 4,2% 3,4% 4,1% 4,8% 4,5% 4,4% 4,4%
Empleo
Poblacién ocupada, millones de persona 1,57 1,62 1,66 1,70 1,73 1,76 1,79 1,81 1,84
Poblacién ocupada, var. % -3,7% 3,7% 2,5% 2,2% 1,5% 2,0% 1,5% 1,5% 1,5%
Tasa de empleo (Ocupados/PET) 54,28 56,01 57,11 58,09 58,66 59,52 60,12 60,76 61,38

Nota: * Cifras proyectadas
1/ Exportaciones e importaciones de bienes - Aduana. No incluye Zonas Francas

2/ La variacion del tipo de cambio no constituye una meta de politica sino un supuesto de trabajo sobre el cual se elabora
la estrategia presupuestal
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4 AMBIENTE PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE

Para avanzar en una senda de desarrollo mas sostenible, esta administracion implementoé
acciones sustantivas que jerarquizaron la conservacion del ambiente en las politicas publicas.
En el primer afio de Gobierno, se cred el Ministerio de Ambiente (Ley N°19.889 del 9 de julio de
2020) elevando a nivel ministerial la tematica y dotando luego al Inciso de mas recursos respecto
a su presupuesto original, lo que permitié fortalecer su accionar, en especial en la gestién del
aguay los residuos. También en 2020, se explicité la decisidn de integrar los objetivos de cambio
climatico a la politica econdmica a través de la Ley de Presupuesto (Ley N°19.924 del 18 de
diciembre de 2020). Esto derivd, entre otras acciones, en la incorporacion de dichos objetivos a
la estrategia de endeudamiento soberano, en concreto a través de innovadores instrumentos
financieros como son el Bono Soberano Indexado a Indicadores de Cambio Climatico emitido en
octubre de 2022 y la suscripcién en mayo de 2024 de un Préstamo Soberano Sostenible con el
Banco Mundial.

Ademas, se realizaron avances determinantes en movilidad sostenible para la incorporacion de
omnibus eléctricos a la flota de transporte colectivo, mediante la creacidn y reglamentacion del
Fideicomiso para la Movilidad Sostenible (FIMS) que permitira la electrificacion acelerada en el
transporte colectivo, pasando de aproximadamente 40 unidades eléctricas al finalizar el 2023, a
mas de 160 unidades que se prevén al cierre de 2024.

El compromiso con el desarrollo mas sostenible también se ha evidenciado a través del apoyo
gubernamental a importantes inversiones en el pais. Las inversiones proyectadas para instalar
una segunda planta de extraccion y potabilizacion de agua en el Rio de la Plata, el plan para
expandir la cobertura de saneamiento en 61 localidades del interior del pais y el megaproyecto
para construir una planta de hidrégeno verde en Paysandd, son tres iniciativas en linea con la
conservacién de los recursos naturales, un desarrollo bajo en emisiones de carbono y la
resiliencia frente a los eventos climaticos.

Las acciones mencionadas y otras que se describen a continuacién, se enmarcan en una vision
estratégica en la cual la conservacion del ambiente debe ser jerarquizada tanto para evitar
costos como para acceder a oportunidades, de forma de beneficiar tanto a las generaciones
actuales como a las futuras, avanzando asi en una senda de desarrollo mas sostenible.
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4.1 Promocion de la movilidad sostenible

Durante el ano 2023 y 2024 se dieron pasos concretos y relevantes en la promocién de la
movilidad sostenible y en particular de la electrificacion del transporte, aportando a la
descarbonizacién de la actividad y a mejorar la calidad de aire para la poblacién.

En relacion al transporte colectivo de pasajeros, en noviembre de 2023 se promulgd la Ley N°
20.212 la cual en su Articulo N° 584, autorizd al Poder Ejecutivo a constituir un Fideicomiso de
Administracion el cual se denominard "Fideicomiso para la Movilidad Sostenible" y serd un hito
en la incorporacion de dmnibus eléctricos a la flota ya que permitira redisefiar el subsidio al
boleto de forma de promover dicha tecnologia. En mayo de 2024 se publicé el Decreto N°
143/024 que reglamenta el funcionamiento general de dicho Fideicomiso y donde se establece
que la creacion del Fideicomiso se basa en la necesidad y conveniencia de avanzar en la segunda
transicion energética, en particular en la concrecién de politicas publicas que incentiven la
movilidad sostenible, de forma de contribuir al cumplimiento de los compromisos asumidos por
el pais para mitigar el cambio climatico.

A través del FiMS, se redisend el esquema actual de reintegro al precio del gasoil que reciben las
empresas de transporte colectivo, que desincentivaba la adopcién de tecnologias mas eficientes
y con menor impacto ambiental en el recambio de la flota de dmnibus. A su vez, dicho redisefio
incorpord criterios de antigliedad maxima de la flota por razones ambientales, de eficiencia
energética y de seguridad vial. El Decreto N°143/024 determina que el Poder Ejecutivo
establecerd valores de reintegro para los émnibus con motorizacién exclusivamente eléctrica
cuya integracidn a la flota haya sido a partir de la vigencia de la Ley N°20.212, de 6 de noviembre
de 2023. Los valores se fijardn anualmente para diferentes rangos de tamano de las unidades,
considerando costos de inversidn y operativos para cada subsistema, y se pagaran en 12 cuotas
mensuales, desde que se integren a la flota y durante 14 afios.

A partir de la entrada en vigencia del mencionado Decreto, los litros de gasoil consumidos por
nuevos dmnibus a gasoil que se incorporen al subsistema de transporte colectivo Urbano de
Montevideo no percibiradn reintegros por parte del FiMS, esto teniendo en cuenta que dicho
subsistema es el que cuenta con una mayor experiencia acumulada en el uso de émnibus con
motorizacion exclusivamente eléctrica, y que se entiende que la incorporacién de dicho tipo de
omnibus es tecnoldgica y financieramente factible. El Decreto también establece que a partir
del 1° de enero de 2026, por razones ambientales y a efectos de impulsar la modernizacién de
la flota, no seran considerados para el célculo del reintegro, los litros consumidos de gasoil de
aquellos dmnibus con mas de 18 afos de antigliedad.

Este cambio normativo para el transporte de pasajeros, se espera que permita la incorporacion
en 2024 de unas 130 unidades eléctricas a la flota y al menos otras 100 en 2025, las que se
sumaran a las aproximadamente 40 unidades eléctricas que se encontraban en circulacién al
finalizar 2023.

Adicionalmente, en el primer trimestre de 2024, UTE inaugurd el puesto de carga para vehiculos
eléctricos numero 300 en el pais, cumpliendo el objetivo de disponer de un punto de carga cada
50 kildmetros. La instalacion de sistemas de carga es una medida determinante para promover
la difusién de la tecnologia, donde es importante tanto la cantidad existente como su
distribucidn a nivel nacional. En relacion a las sefiales desde los precios, UTE implementé a fines
de 2023 una bonificacién para aquellos usuarios que adquieren un Sistema de Alimentacién de
Vehiculos Eléctricos (SAVE) con el objetivo de extender la red y en 2024 implementd
modificaciones sobre las tarifas para carga de electricidad, estableciendo un precio Unico
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indistintamente del horario de carga, a diferencia del esquema de precios existente
previamente.

Estas medidas se suman a otras acciones relevantes ya implementadas desde 2022, en concreto
la reduccién de la tasa de IMESI a los vehiculos con motorizacion hibrida y su eliminacién del
citado impuesto para los vehiculos con motorizacidn exclusivamente eléctrica, la extension en
la exoneracion de la tasa arancelaria a los vehiculos eléctricos y la introduccién del “IMESI CO2”
a las emisiones de carbono de las naftas.

Recuadro 6. Hidrdgeno Verde: una oportunidad para Uruguay

En noviembre de 2023 el Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) publicé la Hoja de Ruta de
Hidrogeno Verde en Uruguay, documento que contiene los lineamientos a través de los cuales se espera
consolidar una potente industria basada en el hidrégeno verde, que se estima que podra generar al afio
2040 una facturacion de US$ 1.900 millones anuales y mas de 30.000 puestos de trabajo de calidad.

Cuando el hidrégeno se produce con electricidad renovable, se obtiene hidrogeno verde, energético que
no proviene de fuentes fésiles y puede ser utilizado para descarbonizar aplicaciones como el transporte
carretero, maritimo y aéreo, en los cuales la electromovilidad no es viable tecnolégicamente, asi como
también favorecer la descarbonizacion de las industrias intensivas en energia. A su vez, cuando al
hidrégeno verde se lo combina con anhidrido carbénico biologico (CO2 biogénico), abundante en Uruguay,
se obtiene metanol verde a partir del cual se puede obtener gasolina, gasoil y jet de aviacion, denominados
combustibles sintéticos, los cuales son idénticos a los combustibles convencionales y pueden ser utilizados
en los mismos motores, pero no generan emisiones de carbono. La combinacién del hidrogeno verde con
nitrogeno (N2) permite obtener amoniaco también verde, el cual es un insumo determinante para la
produccion de fertilizantes nitrogenados.

La Hoja de Ruta describe las aptitudes de Uruguay para posicionarse en la produccion de hidrégeno verde
y los lineamientos para desarrollar una nueva industria exportadora, capaz de atraer inversiones de gran
porte y aportar al mundo un insumo necesario para alcanzar los compromisos de descarbonizacion a nivel
global.

Agua e Hidrogeno Verde.

La produccion de hidrégeno requiere de agua en la electrélisis y en el proceso industrial. La Hoja de Ruta
publicada presenta una primera aproximacion a los requerimientos de agua para producir hidrogeno verde
y derivados, estimacion que resulta en una demanda adicional de agua menor al 1% del total de los
permisos de uso de agua otorgados en la actualidad. Esta estimacién representa “un uso de agua
comparable a otros emprendimientos industriales y significativamente menor al agua utilizada para riego y
otras actividades productivas”. Mas alla de esa estimacion, los proyectos de produccion de hidrégeno verde
deberan ser evaluados por su impacto ambiental y en particular en su consumo de agua, considerando
otros usos que se den en la cuenca hidrica en cuestion.

Fases.

La Hoja de Ruta presenta fases en el desarrollo de la industria del hidrégeno verde y sus derivados. Una
primera fase que abarca hasta 2025, se concentra en generar las condiciones necesarias para el desarrollo
de esta actividad, tanto a nivel de regulaciones necesarias como en el desarrollo de los primeros proyectos
pilotos, enfocados en la produccion de combustibles sintéticos para el transporte de carga y fertilizantes
verdes. Una segunda fase, que abarca hasta 2030, se enfoca en la expansion a nivel nacional de proyectos
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de mediana escala, de entre 100 y 200 MW, y la puesta en funcionamiento de los primeros proyectos para
exportacion, enfocados en fertilizantes y combustibles. La tercera fase, que va hasta 2040, apunta a la
ampliacion del mercado nacional y un crecimiento acelerado de las exportaciones, agregando la
comercializacién de hidrégeno y amoniaco verde, en si mismos.

Inversiones.

En mayo de 2023, se selecciond el proyecto H24U en el marco del Fondo Sectorial de Hidrégeno Verde de
la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII). Dicho proyecto surge del consorcio conformado
por las empresas SACEEM y CIR e implementara la primera iniciativa a nivel comercial de transporte de
carga con hidrégeno vede como energético. El proyecto prevé una inversion de mas de US$ 43 millones y
un apoyo de fondos no reembolsables por US$ 10 millones.

En febrero de 2024, el Estado uruguayo firmé un memorando de entendimiento con la empresa HIF Global,
que preveé construir una planta de hidrégeno verde en Paysandu, siendo este el paso previo a la firma de
un contrato de inversién. De concretarse, seria la mayor inversion privada en la historia del pais, que se
aproximaria a los US$ 6 mil millones y se crearian unos 3.000 puestos de trabajo. El proyecto apunta a la
produccion de combustibles sintéticos a partir de la captura de CO2 proveniente de la combustién de
biomasa y destilacion de alcohol de cereales. Para ello, se preveé instalar un electrolizador alcalino y nueva
infraestructura de generacion eléctrica renovable, a partir de fuentes solares fotovoltaicas y edlicas.
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4.2 Conservacion del ambiente en la Politica Econdmica

Para avanzar en una senda de desarrollo mas sostenible, el Gobierno integré la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico y la preservacién del capital natural en la politica de ingresos,
gastos y financiamiento publico. A través de la consideracién del ambiente y la accidn climatica
en la politica econdmica, se evitan costos y se accede a oportunidades tanto para las
generaciones actuales como para las generaciones futuras.

Ello se realizé a través del articulo N°533 de la Ley de Presupuesto 2020-2024 en el cual se indica
“...el Poder Ejecutivo procurara generar las herramientas y adoptar los criterios necesarios para
que la politica de ingresos y gastos contemple los objetivos nacionales de mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero y de adaptacidn al cambio climatico. Asimismo, tales
objetivos se procuraran incluir en el andlisis y la concepcién de la politica econdmica y en la
planificaciéon de las finanzas publicas”. A nivel operativo y para avanzar sobre dicho enunciado,
se ha trabajado junto a diferentes unidades del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y con
el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), una Hoja de Ruta que identifica lineas
estratégicas y acciones concretas a implementar desde cada unidad para internalizar el cambio
climdtico y la conservacion de los recursos naturales en la politica econdmica. A su vez, se
consolidé un Area Ambiental en la Asesoria Macroecondmica y Financiera, area responsable de
la implementacién y actualizacién de dichas lineas estratégicas, asi como también de coordinar
el involucramiento del MEF en espacios interinstitucionales a nivel nacional y en dmbitos
internacionales.

En materia de finanzas sostenibles, se ha dado un nuevo paso sustantivo al suscribir en mayo
de 2024 un innovador préstamo soberano con el Banco Mundial que premiard con una
significativa reduccion de la tasa de interés el cumplimiento de objetivos climaticos asociados a
la ganaderia sostenible, para lo cual el Gobierno escalard un exitoso programa que logré
sinergias entre la conservacion ambiental y la productividad y rentabilidad ganadera. La
reduccion de la tasa de interés podria significar un ahorro en intereses de USS 12,5 millones
durante el periodo del préstamo. El descuento en la tasa de interés se obtendrd si se
sobrecumplen, en un punto porcentual, los objetivos de reduccién de la intensidad de las
emisiones de metano en la produccidn de carne vacuna, respecto a los compromisos de Uruguay
ante el Acuerdo de Paris, planteados para 2025 y 2030 en la primera y segunda Contribucion
Determinada a nivel Nacional, respectivamente.

Este préstamo innovador tomd como referencia el Bono Soberano Indexado a Indicadores de
Cambio Climatico emitido en octubre de 2022 y reabierto en noviembre de 2023. Al igual que el
Bono, el disefio del instrumento de préstamo implicd un trabajo interinstitucional coordinado
en este caso entre el MEF, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) y el Ministerio
de Ambiente (MA). También fue fundamental en el disefio del instrumento la estrecha
colaboracidn con los equipos técnicos del Banco Mundial. Asimismo, la verificacién externa de
los indicadores estara a cargo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. A través
de ese Bono y ahora de este Préstamo, Uruguay impulsa a nivel global la innovacién en
instrumentos financieros que incorporan incentivos econédmicos positivos para aquellos paises
que cumplen sus compromisos ambientales y aportan a la conservacion de bienes publicos
globales.

En el marco de la Mesa de Finanzas Sostenibles (MFS), que el MEF coordina junto al Banco
Central del Uruguay, durante 2023 se elaboraron guias orientadoras para el sistema financiero
sobre practicas que contribuyen hacia la descarbonizacion y la sostenibilidad ambiental en el
sector de ganaderia sobre campo natural y sobre actividades econémicas que contribuyen a la
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descarbonizacion y la sostenibilidad ambiental en los sectores de energia y transporte. El
objetivo de estas guias es servir a los actores del sistema financiero para identificar clientes,
socios u otras partes interesadas, que cumplan con estos criterios consensuados para considerar
qgue estdn en una transiciéon hacia un modelo de produccién ambiental y climaticamente mas
sostenible o que las inversiones que van a realizar se encuentran en esa linea. Para el desarrollo
de este trabajo se contd con el apoyo del BID y se trabajé en conjunto con MA, MGAP y MIEM.
Ambos documentos fueron presentados a la MFS en junio de 2024, y serdn un insumo clave para
la elaboracidn de una futura Taxonomia de las finanzas verdes.

Buscando trasladar a la esfera del comercio exterior la estrategia de incorporar incentivos
positivos para aquellos paises que aportan a la conservacién de bienes publicos globales,
durante 2023 se trabajoé en coordinacidn con el Ministerio de Relaciones Exteriores en el disefio
y presentacidn de dicha estrategia ante la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y en el
marco de la Coalicion de Ministerios de Comercio por el Clima. Esto se concretd con la
presentacién de un documento en Reunién de Altos Funcionarios de la Coalicion mantenida el
20 de octubre de 2023, denominado “non-paper” en la jerga de la OMC, que contiene elementos
para analizar la posibilidad de considerar el acceso preferencial a mercados como incentivo
comercial positivo. A través de este instrumento, Uruguay transmitio que el sistema multilateral
de comercio puede y debe jugar un rol preponderante en la busqueda de soluciones a la crisis
problematica ambiental global. También transmitid la preocupacion ante la marcada tendencia
hacia el establecimiento de medidas comerciales unilaterales “negativas” justificadas en
objetivos ambientales, como es el Mecanismo de Ajuste de Carbono en Frontera o la Norma de
Productos Libre de Deforestacion, ambas de la Unidén Europea.

En relacidon a la politica de ingresos, impuestos y subsidios, y en coordinacién con otros
ministerios, el MEF lidera la implementacion de la “Ley de Inversiones” (N°16.906 del 7 de enero
de 1998) a través de la Comision de Aplicacion de la Ley (COMAP). Esta Ley ofrece incentivos y
beneficios fiscales a inversiones que cumplen con ciertas caracteristicas, en particular que
aplican tecnologias denominadas como “limpias”. Las empresas que califican, obtienen ciertas
exoneraciones tributarias dependiendo del puntaje obtenido en una matriz de indicadores que
incluye el de “Tecnologias Limpias”. Durante 2023, la COMAP recomendé al Poder Ejecutivo la
aprobacion de 660 proyectos que contienen el indicador de Tecnologias Limpias, proyectos que
acumularon USS$ 122 millones en inversiones.

A su vez, la Contaduria General de la Nacién (CGN) como responsable del sistema integrado de
informacién presupuestal, financiera y patrimonial del Estado, ha entendido conveniente
incursionar en la clasificacion del gasto publico con la finalidad de identificar el esfuerzo que
realiza el pais en materia de mitigacion y adaptacidn al cambio climatico y a la gestion integral
del riesgo de desastres. Aplicar marcadores al presupuesto a partir de dimensiones especificas
aportara informacién sobre dichas dimensiones y mejorara las politicas que se implementan en
esas areas. En esta linea, durante 2023, se analizaron las mejores practicas a nivel internacional
y las metodologias existentes, a partir de ello, la CGN elaboré una Hoja de Ruta sobre la cual
avanzar.

Para favorecer la necesaria coordinacion interinstitucional que requieren las acciones
ambientales y de desarrollo sostenible, se destaca durante 2023 y 2024 la activa participacion
del MEF en el Grupo de Coordinacion del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico
(SNRCC) y variabilidad, y en la elaboracién de la Estrategia Nacional de Economia Circular,
publicada en abril de 2024.

A su vez, a nivel internacional el MEF participd de la Coalicién de Ministerios de Finanzas por la
Accién Climdatica y a nivel regional en la Plataforma Regional de Cambio Climatico de los
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Ministerios de Hacienda, Economia y Finanzas. En ambos espacios, el MEF compartié su
estrategia para transversalizar los objetivos climaticos y de biodiversidad en la politica
econdmica, asi como también conocer las experiencias de otros ministerios. También en el
ambito internacional, en diciembre de 2023, el MEF participd por tercera vez de la Conferencia
de las Partes (COP) de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), esta vez en su edicién nimero 28 (COP28). La COP es la cumbre anual que realiza la
CMNUCC donde se retinen Gobiernos y organizaciones no gubernamentales para avanzar en las
negociaciones y acuerdos sobre cambio climatico. En la misma, se expuso sobre la relevancia de
los ministerios de economia y finanzas en la accién climdtica y se compartid la experiencia de
Uruguay en materia de financiamiento soberano sostenible, como ejemplo catalizador para
otros paises.

4.3 Avances en la Politica Ambiental

Desde el primer aiio de Gobierno se ha jerarquizado la conservacién del ambiente en las politicas
publicas mediante la creacién del Ministerio de Ambiente (MA), elevando a nivel ministerial la
tematica. Continuando con el compromiso de fortalecer la gestién ambiental, en 2023 se avanzo
en el redisefio organizacional del MA mediante la aprobacién de las estructuras organizativas y
funcionales de las unidades ejecutoras del mismo (Decreto N°315/2023 del 24 de octubre de
2023), buscando potenciar el accionar del ministerio.

A continuacién, se destacan acciones implementadas durante 2023 y 2024, organizadas
considerando las principales areas que aborda la politica ambiental.

Agua

El compromiso de esta administracion con el desarrollo mds sostenible también se ha
evidenciado a través del apoyo gubernamental a importantes inversiones en el pais. En 2023,
OSE adjudicé la licitacién del proyecto Arazati, cuyo objetivo es aumentar, garantizar y dotar de
mayor seguridad operacional la capacidad de produccién y aduccién del Sistema Metropolitano
de Agua Potable, reduciendo la vulnerabilidad del abastecimiento y contribuyendo al Sistema
Aguas Corrientes a cubrir la demanda proyectada al afio 2045. El proyecto Arazati implica el
disefo, financiamiento, construccion, asi como el mantenimiento, de una infraestructura para
la potabilizacidn de agua bruta y su traslado al Sistema Metropolitano. OSE operara la planta de
tratamiento de agua potable, la estacion de bombeo y las tuberias de aduccion para el
transporte de agua potabilizada al Sistema Metropolitano y los servicios de ruta. Se estima que
la obra, a desarrollar entre 2024 y 2027, tendrd un monto de inversion aproximado de USS 297
millones. Esta inversion responde a la necesidad del pais de mitigar el impacto de las sequias y
reducir la vulnerabilidad a la variabilidad y cambio climatico.

En cuanto a calidad del agua, en noviembre de 2023 se firmd un Contrato de Préstamo con el
BID cuyo objetivo es mejorar la calidad del agua potable en el interior del Uruguay, a partir de
la identificacién e implementacion de soluciones en 163 sistemas de abastecimiento de agua
potable buscando reducir los niveles de arsénico y fortaleciendo las capacidades de OSE para la
gestién adecuada de los sistemas de agua mejorados. El préstamo sera otorgado por BID, por
un monto de USS 30 millones y con un plazo de 5 afios. El Prestatario y Organismo Ejecutor sera
la OSE y la Republica Oriental del Uruguay sera el garante.

Se avanzo también en el proyecto para la Universalizacion del Saneamiento, el cual reducira la
carga contaminante que es captada por los cuerpos de agua receptores, mediante la instalacion
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de sistemas de tratamiento y disposicién final adecuada de efluentes domiciliarios, protegiendo
el medio ambiente y respetando la normativa ambiental vigente. En 2023, OSE licitd la ejecucion
de las obras en 61 localidades del interior del pais. Esta es una primera etapa del proyecto que
logrard la cobertura del 88% de la poblacion urbana asentada en localidades de mas de 2.000
habitantes que cuentan con servicio de agua potable. La ejecucién del Proyecto se financiara
parcialmente con cargo a fondos del Banco de Desarrollo FONPLATA mediante el Contrato de
Préstamo URU 25/2024 a suscribir con OSE ad referéndum de la adjudicacion de la licitacidn.
Ademas, mediante la Ley N°20.241, se dispuso que el Poder Ejecutivo subsidiara a OSE por un
monto anual de hasta USS 30 millones a partir del ejercicio 2028 y por hasta un plazo maximo
de dieciséis afios, para contribuir al financiamiento de este proyecto.

Asimismo, en 2023 el MA continué fortaleciendo la red de evaluacién de calidad de agua
consolidando el uso de las estaciones automaticas e imagenes satelitales. En el marco de la
Iniciativa del Rio Negro®, se culminé la modelacidon hidrosedimentolégica y de calidad de agua
del embalse de Rincdn del Bonete y de niveles de fésforo en sedimentos en los tres embalses
del Rio Negro. En este mismo sentido, se culmind con el estudio diagndstico de presencia de
plaguicidas en la cuenca del rio San Salvador, realizado a través del Centro Universitario Regional
del Este.

Cumpliendo con sus cometidos y en el marco de la Politica Nacional de Aguas, la Direccion
Nacional de Aguas del MA (DINAGUA) otorga los Derechos de Uso de Aguas, incluyendo para
riego, con el objetivo de velar por una uso eficiente y sustentable del recurso. En 2023 se
tramitaron 886 solicitudes de “Derechos de Uso”, descendiendo 32% respecto al afio pasado.
Asimismo, se otorgaron 29 Licencias de Perforador y se evaluaron, inspeccionaron y tramitaron
47 denuncias referentes a conflictos generados por el uso del agua. La DINAGUA también avanzé
en la prevision y prevencién de sequias, en concreto integrandose grupo de monitoreo de la
mesa de situacién hidrica del Sistema Nacional de Emergencias (SINAE) y elaborando una version
inicial de Protocolo de Sequia'®. En materia de inundaciones, se desarrolld y aprobd el protocolo
de Sistema de Alerta Temprana por Inundaciones entre el Instituto Uruguayo de Meteorologia
(INUMET), DINAGUA y la Direccién Nacional Emergencias del Sistema Nacional de Emergencias
(SINAE), se identificaron las escuelas en dreas inundables y se inicié el proceso de extensién del
estudio para liceos.

Residuos

En 2023 se continud con las acciones para mejorar la gestidn de los residuos, especificamente
en laimplementacién del Plan Nacional de Gestion de Residuos (PNGR). Se destinaran recursos
por mas de USS 30 millones para ejecutar este plan, con aportes desde el Gobierno central por
USS 17 millones, adicionales a los fondos aportados por las intendencias, con el objetivo de
mejorar los sistemas de gestion de residuos domiciliarios y permitir el cierre de los vertederos a
cielo abierto.

En este marco, se profundizd el trabajo con los Gobiernos departamentales relativo a través de
la firma de convenios con 12 intendencias (Rocha, San José, Paysandu, Colonia, Rio Negro,
Rivera, Florida, Durazno, Maldonado, Lavalleja, Flores y Tacuarembd), a las que se sumaron otras
3 intendencias en 2024 (Canelones, Soriano y Montevideo). A través de estos convenios se busca
la adecuacién ambiental de los sitios de disposicidn final y el fortalecimiento de capacidades en
cada departamento para avanzar en una estrategia integral.

9 https://www.ambiente.gub.uy/oan/iniciativa-para-el-rio-negro/
10 Con la cooperacion técnica del BID, y la participacion del Instituto Uruguayo de Meteorologia, la Direccion
Nacional de Emergencia, el MGAP, el MEF, OSE y la Unidad Reguladora de Servicios de Energia y Agua (URSEA).
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Entre las acciones a ejecutar, se destacan: el cierre definitivo de los vertederos a cielo abierto,
la instalacion de estaciones de transferencia y mejoras logisticas, la mejora en equipamiento e
infraestructura en sitios de disposicidn final y la incorporacion de elementos de gestion para la
mejora en la calidad del servicio de gestién de residuos®!. A junio de 2024, se desembolsaron
mas de USS 12 millones y las intendencias llevan comprometido USS 21 millones.

El MA apoya el desarrollo y el seguimiento de los proyectos de inversidon. También acompaiia la
elaboracion de los planes departamentales y en el desarrollo de normativas que habiliten a las
Intendencias a cobrar tarifas por servicios de gestién de residuos, asegurando de esta manera
la sostenibilidad econdmica del sistema. Como principal resultado se puede destacar la clausura
del vertedero de Ciudad del Plata, el cual se transformé en una estacién de transferencia de
residuos.

Distribucion de fondos por tipo de inversion

= Cierre de vertederos
u Estaciones de Transferencia
Nuevos Rellenos Sanitarios
SDF Acondicionados / Equipamiento

para mejoras

= Equipamiento para Transferencia /
Operacion de RS

Fuente: Ministerio de Ambiente

DISTRIBUCION DE FONDOS POR TIPO DE INVERSION

Total (US$) % del Total
Cierre de Vertederos 8.430.545 24%
Estaciones de Transferencia 6.554.856 19%
Nuevos Rellenos Sanitarios 12.228.140 35%
SDF Acondicionados / Equipamiento para mejoras 2.563.992 %
Equipamiento para Transferencia / Operacion de Relleno Sanitario 4.668.335 14%
ACUMULADO 34.445.868 100%

Se destacan a su vez, los avances en la implementacién del Plan Vale, cuyo objetivo es
incrementar los niveles de recuperacidn y valorizacidon de residuos de envases. En 2023, se
adjudico el operador del Sistema de Devolucion, Depdsito y Reembolso (SDDR) y se firmaron
convenios con cuatro intendencias (Canelones, Rivera, Soriano y Rio Negro).

Cambio Climatico

11 Acceso a los convenios: https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/programa-apoyo-
intendencias-para-mejorar-gestion-residuos-domiciliarios
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La Direccién Nacional de Cambio Climatico (DINACC) del MA lideré la participacion de Uruguay
en las reuniones de los diferentes drganos de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris, reuniones que se
desarrollaron en junio de 2023 en Bonn, Alemania y en diciembre de ese mismo afio, en Dubai,
Emiratos Arabes Unidos (COP28). En el marco de las negociaciones ocurridas en dichos érganos,
la DINACC coordiné el grupo negociador “ABU” integrado por Argentina, Brasil y Uruguay. A nivel
regional, se destaca en 2023 la realizacién en Uruguay del Didlogo Regional para América Latina
del Fondo Verde para el Clima, instancia que fue coordinada por la DINACC y valorada como muy
exitosa.

A nivel nacional, el MA convocé y dirigid las reuniones del Grupo de Coordinaciéon del SNRCC
generando un espacio de fructifera interaccion. En este marco, se coordinaron grupos de trabajo
con la finalidad de profundizar en tematicas especificas!?. En relaciéon a los compromisos
asumidos por el pais en el Acuerdo de Paris, se avanzd en la implementacidn del Plan de Accién
en Género y Cambio Climatico, y en materia de concientizacién sobre cambio climatico, se
continud trabajando en el marco de la Estrategia Nacional de Accion para el Empoderamiento
Climatico.

Biodiversidad

La Direccion Nacional de Biodiversidad y Servicios Ecosistemas del MA, tiene entre sus
cometidos sustantivos y como una herramienta fundamental de conservacion de la
biodiversidad, la gestién del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP). En este sentido, un
hito en la gestidn sostenible de ecosistemas y conservacion de la diversidad biolégica fue la
incorporacién en 2023 del Parque Nacional Humedales e Islas del Hum al SNAP (Decreto
N°281/023) incorporando 2.340 has. A su vez, se llevaron a cabo los procesos de participacion
publica previstos en la normativa para la declaracion de las areas protegidas “Arequita” e “Isla
e islote de lobos y entorno sumergido” que abarcan otras 4.560 ha. En esta misma linea, se
aprobaron los planes de manejo de Esteros y Algarrobales del rio Uruguay y Montes del Queguay
y se avanzo en los planes de manejo de Laguna Garzén, Esteros de Farrapos e Islas del rio
Uruguay, Humedales del Santa Lucia, Localidad Rupestre de Chamanga. En este afio 2024 se
inicié la elaboracion de los planes de manejo de Paso Centurién y Sierra de Rios y Rincon de
Franquia.

Entendiendo que, para una adecuada conservacién de la biodiversidad, es determinante el
involucramiento y participacion de la sociedad en su conjunto, durante 2023 se disefid un
mecanismo de incentivos para la promocidn de iniciativas privadas de conservacién (Proyecto
URU/21/G31) y se convocd a productores interesados en produccion sostenible, cuyos
proyectos comenzaran a ejecutarse en 2024. También en 2023, se realizd el VII Congreso
Nacional de Areas Naturales Protegidas, en el que asistieron 650 personas. A su vez, se
desarrollaron planes de restauracién en las areas protegidas Cabo Polonio y Paso Centuriony se
avanzo en la implementacion tres planes de restauracion en la Cuenca del Rio Santa Lucia y
Cuenca de Laguna del Sauce. Relevante mencionar que durante 2023 se intervinieron 282 km
de costas, lo que incluye la restauracion de ecosistemas dunares, la instalacion de sistemas de
drenaje, y el ordenamiento y adecuacidn de estacionamientos y accesos a playas.

12 Negociacidn Internacional; programacion, Monitoreo, Reporte y Verificacion; Inventarios Nacionales de Gases de
Efecto Invernadero; Adaptacion al Cambio Climatico; Dafios y Pérdidas; Género; Educacién, Comunicacién y
Sensibilizacién; y Bono Soberano Indexado a Indicadores de Cambio Climatico.
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A nivel internacional, la DINABISE es responsable del seguimiento de los procesos del Convenio
sobre Diversidad Biolégica de las Naciones Unidas, marco bajo el cual se conformd el equipo de
trabajo para el desarrollo de la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2025-2035. A su vez, se
avanzo en la implementacion del Registro Nacional de Investigadores en Recursos Genéticos,
cumpliendo con los compromisos internacionales, asi como la elaboracién del primer acuerdo
de distribucién de beneficios por acceso comercial a recursos genéticos de acuerdo al Protocolo
de Nagoya.

Adicionalmente, en el marco de la Ley de Rendicién de Cuentas N° 20.212 de 6 de noviembre de
2023, se modificé la Legislacion de forma que las especies silvestres que sean decomisados por
la Direccién Nacional de Aduanas, estén o no incluidas en Cites®3, quedardn a disposicién del
MA, excepto que constituyan un riesgo sanitario. Asimismo, se le otorga la competencia al MA
para definir la lista y las acciones de control de las Especies Exdticas Invasoras.

Por ultimo, a efectos de combatir la influenza aviar que impacté al pais en 2023, el MA abordé
la epizootia de Influenza aviar en el contexto de Una Salud, trabajando en conjunto con MGAP,
Ministerio de Salud Publica y Facultad de Ciencias, la Universidad de la republica y en
coordinacion con SINAE y se incautaron 262 animales provenientes de trafico internacional.

Calidad de aire

En relacién al control de emisiones al aire, se mantiene operativa una red con estaciones
automaticas y discretas, las cuales se integran con otras operadas por intendencias o privados.
Durante 2023, se realizaron los Informes anuales de monitoreo de calidad de aire de Nueva
Palmira, Rio Branco, Rivera, Canelones y se culminé el informe de linea de base de la calidad de
aire del area de influencia de la nueva planta de celulosa (UPM Il). Enmarcadas en el Decreto
N°135/21, se tramitaron 90 autorizaciones de emisiones para empresas. Se prevé que los
emprendimientos alcanzados por el Decreto estarian en el entorno de 200.

Autorizaciones y Controles Ambientales

El MA cumple con la relevante tarea de evaluar los proyectos de inversién, publica o privada,
previo a su instalacion, otorgar las Autorizaciones Ambientales correspondientes y luego realizar
el Control Ambiental adecuado.

En el afio 2023 se tramitaron 35 Clasificaciones y Viabilidad Ambiental de Localizacion de
proyectos, se otorgaron 411 Autorizaciones Ambientales Previas, se procesaron 38
Autorizaciones Ambientales de Operacidon y Autorizaciones Ambientales Especiales y se
gestionaron 82 autorizaciones vinculadas a la Faja de Defensa de Costas. Asimismo, se continud
con el proceso de seguimiento de emprendimientos de alta complejidad (UPM Il y Ferrocarril
Central). Con relacién al sector forestal se destaca la implementacion del Decreto N°405/21 de
permisos ambientales para las plantaciones forestales de menos de 100 ha.

En materia de Controles Ambientales, se tramitaron 131 planes de gestiéon de residuos
industriales, 134 renovaciones de Autorizacion Ambiental de Operacién y 71 proyectos de
plantas de tratamiento de efluentes. Se realizaron 812 inspecciones y se recibieron 1032
denuncias. Es importante mencionar que se avanzd en el fortalecimiento del Sistema de
Monitoreo continuo en efluentes, que integra la conexion de 60 empresas y se continda
desarrollando una aplicacion para determinar el grado de cumplimiento de las mismas y mejorar
la capacidad de fiscalizacion.

13 Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna vy Flora Silvestres.
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4.4 Modelos Productivos Mas Sostenibles
Produccién agropecuaria mas sostenible

Entre 2019 y 2023 se implementd el proyecto Ganaderia y Clima, liderado por el MGAP y MA,
con el apoyo de FAO. Este proyecto promovid la adopcién de buenas prdcticas ganaderas en 61
predios, abarcando 35.000 has. a través de asistencia técnica enfocada en mejorar diversos
indicadores prediales.

Entre los resultados del Proyecto, que fueron presentados en junio de 2023, se destaca que el
ingreso neto familiar en los predios se incrementd un 28% respecto a la linea de base al inicio
del proyecto, la produccidn de carne vacuna se incrementd en promedio un 8% y en carne ovina
un 17% promedio, comparado a la linea de base. A su vez, las emisiones de gases de efecto
invernadero disminuyeron un 7% por hectarea y un 18% por Kg de carne producida. A pesar del
contexto de déficit hidrico, los predios participantes del proyecto aumentaron la biodiversidad
de especies vegetales en un 7%.
Mapa de distribucion de los beneficiarios

* 60 familias participantes
® 11 organizaciones de base participantes

Fuente: Brochure “Ganaderia y Clima”

En materia de produccidn lechera mas sostenible, se destaca el Plan para el desarrollo sostenible
del sector agropecuario en la Cuenca del rio Santa Lucia que busca disminuir las cargas de
vertidos de origen agropecuario a la Cuenca. En el marco de ese Plan, el MA firmd 2 convenios
con el Instituto Nacional de la Leche (INALE), para el desarrollo conjunto de acciones orientadas
a la promocién de la produccion sostenible, y el desarrollo del sistema de certificaciones
ambiental del sistema de gestién de efluentes de tambos. Durante el 2023 se disefié e
implementd esta certificacion, siendo actualmente el INALE la entidad certificadora. Asimismo,
el sistema de auditorias en tambos continud consoliddndose y se enmarca en la primera fase de
un plan de control en el que se plantea que el propio sector productivo, a través de actores de
la cadena lactea, implemente un sistema de autocontrol para los aproximadamente 3.200
tambos del pais.
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Economia Circular

Durante 2022 y 2023 se elabord la Estrategia Nacional de Economia Circular'* (ENEC), la cual
fue presentada en 2024% Los trabajos han sido liderados por el MIEM, en articulacién con MA,
MEF y MGAP, con insumos de Gobiernos departamentales, actores del sector privado,
académico, y organizaciones de la sociedad civil.

La Economia Circular presenta un modelo de transformacién de cadenas productivas y de
consumo, a partir del uso circular de recursos, la innovacidn tecnolégica y la colaboracién entre
actores. A nivel global, tres tendencias estan incentivando el transito hacia el modelo circular:
la mayor escasez de recursos, los cambios en el comportamiento de los consumidores y
mercados y la necesidad de anticipacién a la reglamentacidon y obtencién de una ventaja
competitiva.

Para Uruguay, la Economia Circular se posiciona como marco para impulsar la transformacion
social, la conservacién de los recursos naturales, la atraccidén de inversiones, la generacidn de
empleos verdes y el cumplimiento de los objetivos de cambio climatico. Particularmente, los
objetivos especificos establecidos en la ENEC son: fortalecer la institucionalidad, las politicas
publicas y el entorno para promover sistemas de produccién y consumo circulares; impulsar
iniciativas de I1+D+i hacia modelos circulares como ecodiseno, extensién de vida util, la
recuperacion de materiales, energia y agua; el uso de biomasa en cascada'®y el uso compartido
de recursos; fomentar modelos de negocio y ciudades circulares y promover una cultura para
un consumo y produccion circular.

El avance en la economia circular va de la mano con los avances que ha tenido Uruguay en
materia de transicién energética, la cual se basa en el avance de la energia renovable, la
movilidad eléctrica, el hidrégeno verde, asi como la promocién de la eficiencia energética. En lo
que refiere a eficiencia energética, las metas para el cuarto afio de gestidn se centraron en
continuar con el apoyo técnico y financiero a la implementacion de proyectos con una
perspectiva de descentralizacion territorial. Para ello se lanzaron diversas iniciativas dentro del
Programa Localidades Eficientes que buscan apoyar a Municipios, Gobiernos Departamentales
y/o Organizaciones civiles en la implementacion de proyectos de eficiencia energética en sus
localidades (122 proyectos, 89 proyectos ya finalizados en 95 localidades de todo el pais).

En este mismo marco de circularizar la economia, el MIEM impulsé proyectos enfocados en la
valorizacidn de residuos: el proyecto de andlisis de los residuos de envases generados en el
sector de la industria alimentaria; el proyecto de fortalecimiento de la Red de Economia Verde
en los territorios subnacionales; el proyecto de recoleccién de aceites usados impulsado por
ALUR, el proyecto de confeccidn de una guia de produccidn sustentable de vino con INAVIy los
avances en materia de gestidn de residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (en el marco del
trabajo de MA).

Otras acciones llevadas a cabo en 2023, y que contribuyen a la economia circular, son la
implementaciéon de la Estrategia Nacional de prevencion de pérdidas y desperdicios de
alimentos y el trabajo en el Plan de Accién de la Estrategia Nacional de Bioeconomia Sostenible.

Uhttps://www.gub.uy/ministerio-industria-energia-mineria/politicas-y-gestion/estrategia-nacional-economia-
circular-uruguay

15 Para la elaboracién de la Estrategia se contd con el apoyo de CEPAL y PAGE-ONUDI. En el proceso se mantuvo
intercambio con actores de sectores productivos, con académicos, con sociedad civil y con sector financiero.

16Uso en cascada refiere a que los materiales utilizados en un producto llegan al final de su vida util en dicho producto
y luego se utilizan como materia prima para crear nuevos productos o materiales.
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5 POLITICAS SOCIALES

5.1 Politicas de respuesta a la pandemia

Al iniciar esta administracion en el afio 2020 fue necesario reforzar las politicas sociales para dar
respuesta a los efectos adversos que causo la pandemia de COVID-19, que fueron especialmente
negativos para las personas mas vulnerables. El gobierno nacional enfrentd esta situacion
excepcional garantizando los recursos necesarios para afrontar la emergencia sanitaria, atender

la emergencia social y mantener los motores de la economia encendidos para reactivar la
actividad a medida que las restricciones se fueran levantando, en un marco de gran
incertidumbre.

La gestidon de la pandemia estuvo guiada por la libertad responsable de cada uno de los

uruguayos, como un valor que forma parte de la identidad nacional, realizando un analisis
permanente de la informacién con el asesoramiento del Grupo Asesor Cientifico Honorario
(GACH) que fue convocado a tales efectos, disponiendo medidas de apoyo amplias y graduales
a medida que la pandemia se extendia en el tiempo.

Se garantizo el acceso gratuito de toda la poblacion a pruebas de diagndstico, y se dispuso de
recursos para incrementar la capacidad instalada de los centros de salud, especialmente
respecto de respiradores y camas en CTI. La eficiente instrumentacion del plan de vacunacion
de manera rapida en todo el pais durante el afio 2021, asi como la alta tasa de vacunacion de
refuerzo durante 2022, destacd a Uruguay a nivel internacional y determind que nos
encontraramos luego mejor preparados para enfrentar nuevas cepas del virus con mayor grado
de contagio, lo que se verificd con resultados relativos de menos muertes por milléon de

habitantes que en los paises de la region como se observa en los datos publicados por Our World
in Data.

Vacunas por cada millén de habitante Muertes por cada millon de habitante
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Se creé el Fondo Solidario COVID-19 mediante la Ley N2 19.874 para el manejo transparente de
los recursos empleados en atender las necesidades sanitarias, sociales y econdmicas derivadas
de la pandemia, que permitiera distinguir las medidas de ahorro estructural del incremento del
gasto derivado de la pandemia. A continuacién, se sintetizan las medidas implementadas en el
periodo con este objeto.
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Las medidas de indole sanitario fueron diversas y buscaron hacer frente al conjunto de desafios
provocados por el COVID-19. Se fortalecié el sistema de vigilancia y monitoreo de casos, se
aumenté la capacidad de testeo y de respuesta a brotes vinculados a comunidades cerradas
(residenciales, carceles, etc.). Se implementé un exitoso plan de vacunaciéon en etapas,
comenzando con el personal de la salud y continuando segun grupos de riesgo por edades y
comorbilidades, hasta cubrir toda la poblacién objetivo, que determind que Uruguay destacase
a nivel internacional y regional por su progreso en la inmunizacién de su poblaciéon. También
aumento la capacidad instalada en los centros de salud. Se adquirieron equipos, respiradores, y
se amplid el nimero de camas en CTI, al tiempo que éstas se utilizaron de forma mas eficiente,
al utilizarse con independencia del prestador al que los pacientes estuvieran afiliados.

Se tomaron medidas de politica comercial que facilitaron la adquisicién de insumos sanitarios,
pues a través de un Régimen Especial de importacion para productos prioritarios, se les exonerd
de todos los tributos nacionales. Adicionalmente, se implementd una proteccion extraordinaria
en la cobertura en salud a quienes habian quedado desempleados y por tanto perdido su
derecho al seguro nacional de salud. Por tanto, en enero de 2021, dada la continuidad de la
situacion de emergencia sanitaria, se extendié en forma extraordinaria, por el periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2021, a través de la promulgacién del
Decreto N.24/021, el amparo del SNS a todos aquellos trabajadores cesados en la actividad que
le generaba el derecho a dicha cobertura (salvo despido por notoria mala conducta) o que
hubieren llegado al término de los beneficios del subsidio por desempleo entre el 12 de agosto
y el 31 de octubre de 2020. Este beneficio también les alcanzé a los prestadores integrales
debido que no dejaron de percibir la cuota salud por dichos beneficiarios.

Las medidas sociales de alivio a la poblacién mds vulnerable se focalizaron en incrementar la
asistencia provista desde el Estado, ya fuera monetaria o facilitando el acceso a bienes y
servicios, y se implementaron en forma inmediata y sostenida en el tiempo, con disefios que
fueron ajustandose al contexto vigente en cada momento. Asi, Se incrementaron las
transferencias monetarias a través de la Tarjeta Uruguay Social (TUS) y las Asignaciones
Familiares del Plan de Equidad (AFAM-PE), y en estas ultimas también se dio un apoyo
complementario focalizado en Primera infancia (asistencia a menores de 3 afios y mujeres
embarazadas). El MIDES respondié mediante la creaciéon de un nuevo instrumento, la Canasta
de Emergencia -Cupdn TuAPP, para facilitar la adquisiciéon de bienes de consumo para personas
sin empleo formal, que no estuvieran haciendo uso del seguro de paro y que no recibieran otras
prestaciones del Estado.

En otro orden, se aumentd la cantidad de beneficiarios de los diferentes programas de
alimentacién: Sistema Nacional de Comedores, programas del MIDES (incremento en la entrega
de viandas y tickets de alimentacion) y extension de la alimentacion en las escuelas durante el
verano. Asimismo, se amplié la cantidad de puntos de atencién y los horarios de la misma, a
personas en situacion de calle, y se cred el Bono Social de UTE, con bonificaciones de hasta 90%
en la factura eléctrica para mas de 113.000 hogares beneficiarios de AFAM-PE, TUS y Asistencia
a la Vejez.

En materia econémica hubo diversas medidas de apoyo a las empresas en general, asi como
también disposiciones especificas para los sectores de actividad mas afectados por la pandemia:
transporte y cantinas escolares, empresas dedicadas a la realizacidon de eventos, a las agencias
de viajes y afines, empresas dedicadas al transporte de personas, salas de cine, clubes
deportivos, entre otros. Se disefiaron medidas de alivio tributario mediante exoneraciones de
aportes patronales a la seguridad social, de los pagos minimos mensuales a contribuyentes del
Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas (IRAE) y del pago de anticipos a
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contribuyentes del Impuesto al Patrimonio (IP). También se instrumentaron facilidades en los
calendarios de pago de adeudos con BPS y DGI.

En otro orden, se implementaron nuevas lineas de garantia en el Sistema Nacional de Garantias
(SiGa Emergencia, SiGa Plus y SiGa Impulso), con el objetivo de proveer liquidez a las empresas
y evitar cortes en la cadena de pagos por la disminucién de la actividad en el marco de la
pandemia.

Hubo también un despliegue de medidas de estimulo tributario que buscaron mantener el tejido
productivo a nivel de las Mipymes: se implementd un subsidio mensual por Cese de Actividad a
los Monotributistas MIDES, se flexibilizé el régimen impositivo de los Monotributistas, se
dispusieron exoneraciones y flexibilizaciones para el caso de los contribuyentes de IVA Minimo
(pequena empresa). Asimismo, desde la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE) se
implementaron diversas facilidades de acceso al financiamiento para estas empresas, a través
de la creacion de Grupos Asistidos Especificos en el Programa de Crédito Dirigido de ANDE y de
préstamos a tasa 0%.

También se implementaron beneficios para el sector exportador: se prorrogd por un afio la tasa
especial de devolucién de tributos de 6% para los sectores con mayor caida de la demanda
internacional, se prorrogaron por un afio los vencimientos de las admisiones temporarias
industriales y también se prorrogaron por un afio los vencimientos de la permanencia de las
mercaderias en depdsitos fiscales.

Desde el MTSS se promovieron un conjunto de medidas para que las empresas pudieran
mantenerse en actividad y para promover el empleo, de modo de evitar |la pérdida de puestos
de trabajo. Se otorgaron incentivos econdmicos a las empresas que reintegraron trabajadores
comprendidos en el seguro de desempleo por causal de suspensién total, o incorporaron nuevos
trabajadores. Con respecto a la capacitacion laboral para promover el empleo, el Instituto
Nacional de Empleo y Formacién Profesional (INEFOP) reconvirtié sus cursos a la modalidad
remota.

Asimismo, en 2021 se cred el “Programa Oportunidad Laboral”, conocido como Jornales
Solidarios. El objetivo del mismo fue generar 15.000 puestos de trabajo temporal en todo el pais,
para personas de entre 18 y 65 aiios, que se encontraran desempleadas y sin ninguna prestacion
de caracter salarial publica o privada ni subsidios personales o prestaciones de ningun tipo.

Finalmente, el BCU emitié diversas normas en respuesta a la Emergencia Sanitaria, con el
objetivo de estimular el crédito, garantizar el funcionamiento del sistema financiero y evitar que
las restricciones de liquidez que pudieran enfrentar las empresas (asi como también las familias)
devinieran en problemas de solvencia.

Por un lado, se autorizd a extender los vencimientos de determinadas operaciones de crédito,
al tiempo que modificd su normativa para dar facilidades a las reestructuraciones de créditos
problematicos. Asimismo, la norma habilité a las entidades financieras a no empeorar la
calificacion crediticia de los deudores que accedieran a prdrrogas y contempld, ademas, que
pudieran aplicarse de forma general (previa comunicacion al deudor) cuando no se generaran
intereses. Finalmente, la autoridad monetaria dispuso reducciones transitorias de los encajes
bancarios en moneda nacional y unidades indexadas, con el objetivo de estimular el crédito e
inyectar liquidez al mercado financiero.
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En el periodo 2020-2022 el gasto destinado a dar respuesta a la pandemia con cargo al Fondo
Solidario COVID-19 totalizd USS 2.430 millones, de los cuales USS 807 millones se destinaron a
medidas sanitarias, USS 418 millones se destinaron a medidas sociales y US$ 1.205 millones se
destinaron a medidas econémicas y de empleo.17.

Fondo Solidario COVID-19
Uso de Fondos, en millones de ddlares.
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Fuente: Elaboracion MEF

El cese de la emergencia sanitaria fue dispuesto por el Poder Ejecutivo el 5 de abril de 2022 por
el Decreto N2 106/022. Aun asi, el Fondo Solidario COVID-19 continud financiando las medidas
adoptadas que a dicha fecha hubieran sido comprometidas, se encontraran vigentes y en
ejecucién con plazo pendiente, hasta su finalizacidon segun lo establecido por el Decreto N2
117/022, de 11 de abril de 2022. A partir del ejercicio 2023, no se financiaron mas gastos por
este concepto, restando solamente el pago de algunas de las obligaciones ya ejecutadas.

5.2 Primera infancia

Dada la relevancia de los primeros afios sobre el ciclo de vida de las personas, esta
administracidon decidié poner un foco especial en la primera infancia. Las inversiones en
primera infancia son necesarias tanto desde el punto de vista ético como desde el punto de
vista econdmico, debido al impacto significativo que tienen en el corto y largo plazo. Las
carencias impactan negativamente en el desarrollo de los nifios, en una etapa que es critica
para su desarrollo, en la cual el cerebro se desarrolla a una gran velocidad. La calidad de la
atencién y el cuidado que se les brinda a los nifios en estos afios, tiene un impacto
significativo en su desarrollo cognitivo y emocional de largo plazo.

La evidencia muestra que el retorno de las inversiones en primera infancia es muy alto, ya
que los niflos que reciben una educacidn y atencion de calidad, son mds propensos a tener

17, A efectos de cubrir los gastos generados por la realizacidén de estudios de diagndstico (PCR y antigenos) de finales
de 2022 se realizaron acuerdos transaccionales entre MSP o ASSE y laboratorios. Por dicho concepto, el importe
abonado asciende a $ 3.226 millones y fue atendido con cargo a Fuente de Financiamiento 1.1 “Rentas Generales” en
el Inciso 24 “Diversos Créditos”, Unidad Ejecutora 24 “Direccion General de Secretaria (M.E.F.)”, Programa 488
“Administracion financiera”, Proyecto 000 “Funcionamiento”, Objeto del Gasto 711 “Sentencias judiciales Art. 52 Ley
17.930".
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mejores habilidades sociales y emocionales, mayores logros educativos, mejores salarios y
mejor salud en su vida adulta. Ademas, debido a que los nifios que reciben una educacién y
atenciéon de calidad son mas saludables y productivos, se reducen los costos de atencion
médica y aumenta la productividad econdmica de un pais. Los nifios viven en hogares con
caracteristicas que no dependen de ellos; algunos en situaciones de vulnerabilidad y pobreza.
Romper con el determinismo asociado al entorno que rodea a los nifios es uno de los
principales desafios para la politica de primera infancia en Uruguay.

En este sentido, en la Ley de Rendicidn de Cuentas del ejercicio 2020 (Ley N2 19.996)
promulgada el 3 de noviembre de 2021, se asignaron para primera infancia $ 2.117 millones
anuales incrementales en forma estructural®®. La misma ley estipuld la distribucion de este
crédito, definiendo el monto que se destinaria a ser ejecutado por el MIDES y el MSP y un
monto global para ANEP, INAU, ASSE y MVOT que, posteriormente, se distribuyd en acuerdo
entre las instituciones involucradas. Los recursos para cada inciso y el destino de los mismos
fueron detallados en convenios entre el MEF, Presidencia y la institucidn correspondiente.

En la Ley de Rendicidn de Cuentas del ejercicio 2022 (Ley N2 20.212) se vuelven a asignar los
$ 2.117 millones para primera infancia, a partir del afio 2024, estableciendo en la misma Ley
una asignacion inicial de crédito para cada inciso y dejando un remanente de $577 millones
que fue asignado posteriormente. Asimismo, y como novedad, la Ley asignd créditos por
$200 millones al Fondo Infancia que se crea en la misma Ley (articulos 605 a628).

El Fondo Infancia, persona juridica de derecho publico no estatal, se cred con el objetivo
principal de implementar planes, acciones, proyectos o programas, en convenio con
instituciones publicas o privadas, a efectos de instalar o fortalecer condiciones adecuadas
para la insercién social integral de los nifos, nifias y adolescentes en situacién de
vulnerabilidad.

Los érganos del Fondo de Infancia son el Consejo Administrador (jerarca del Fondo
Infancia®®), la Direccién Ejecutiva (desempefiada por un Director Ejecutivo designado por el
Consejo Administrador) y el Consejo Asesor Nacional (6rgano con caracter honorario de
apoyo y consulta del Consejo Administrador).

El siguiente cuadro muestra la asignacién de créditos para la primera infancia por incisos en
el periodo 2022 a 2024. La asignacién del afio 2024 por incisos contempla la distribucidn de
las partidas para acciones especificas ($ 577 millones)

18 Articulo 312 de la Ley de Rendicidn de Cuentas N2 19.996.

BIntegrado por el Ministro de Desarrollo Social (lo preside), el Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial, el
Presidente del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (vicepresidencia), el Director de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, el Presidente del Consejo Directivo Central de la Administraciéon Nacional de Educacion
Publica, el Presidente del Directorio de la Administracién de los Servicios de Salud del Estado y el Presidente del
Directorio del Banco de Prevision Social.
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RECURSOS ADICIONALES PARA PRIMERA

INFANCIA, 2022 - 2024

Insituciones Mill. de pesos anuales
2022 2023 2024

MIDES 1.232 797 1.115
INAU 789 1.209 595
ANEP 50 50 66
ASSE 21 21 110
MSP 15 30 30
MVOT 10 10 0
Fondo de infancia --- --- 200
Total 2.117 2.117 2.117

A continuacion, se detallan las principales lineas de accion que se ejecutaron en el periodo
2022-2023 en el marco de este programa, asi como las proyecciones para este afio 2024 en
estas lineas de accién.

a) Transferencias monetarias focalizadas

Con el objetivo de mitigar la pobreza infantil y reducir su severidad, se creé en 2022 el “Bono
Crianza”, una transferencia monetaria a hogares con vulnerabilidad socioecondmica
extrema, donde viven mujeres embarazadas y nifios de 0 hasta 3 afos inclusive, lo que
significa una poblacién objetivo de 30.000 personas aproximadamente. Esta transferencia
continua vigente y ha llegado a los hogares desde 2022 mensualmente y de forma
ininterrumpidamente.

Durante 2023 la prestacidn tuvo un valor de $ 2.226 mensuales por beneficiario y se canalizd
a través de la Tarjeta Uruguay Social (TUS), logrando una asignacidn automatica a los
beneficiarios cuya elegibilidad ya habia sido comprobada a través de la aplicacion de un
formulario de vulnerabilidad social que aplica el indice de Carencias Criticas (ICC). Los 797
millones destinados al mides en el 2023 fueron destinados enteramente para financiar esta
transferencia que se continuara durante 2024 con el crédito de 800 millones asignado al
MIDES.

b) Educacién y cuidados en la primera infancia

Los servicios de educacién y cuidados a nifios de primera infancia (hasta los 5 afios de edad
inclusive) estdn a cargo de diversas instituciones: ANEP, INAU y privados (supervisados por ANEP
e INAU seguln el tramo etario que abarquen).

La cobertura en las edades de 4 y 5 afos es practicamente universal. Sin embargo, sélo un
82,2%% de los nifios de 3 afios de edad estan cubiertos, dato que disminuye al 63,6% en nifios
de 2 anos, 46,7% en 1 afio y apenas 12,7% en nifos menores al afio. Pese a la no obligatoriedad
de la educacién y cuidados de niflos menores de 4 afios, dados sus relevantes impactos en la
vida de las personas y de la sociedad, seria deseable incrementar la cobertura para todas las
edades de primera infancia.

Por afiadidura a la variable etaria, el acceso a los cuidados y educacion también se encuentra
atravesado por desigualdades socioecondémicas: a modo de ejemplo, la cobertura en los 3 afios

20 Fyente: MEC “Logro y nivel educativo alcanzado por la poblacion 2022”.
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para el primer quintil de ingresos es de 75,6% mientras que la cobertura del quintil de mayores
ingresos es de 97%%.

Por esta razon, se esta trabajando en la expansién gradual de la cobertura de educacion inicial,
focalizando en aquellas familias del primer quintil cuyos hijos actualmente no asistan a ningiin
centro. Esta linea de accién estd a cargo de INAU a través de los CAIF principalmente, pero
también cuenta con otras modalidades de atencién. Por ejemplo, los centros SIEMPRE, que son
servicios socioeducativos dirigidos a la infancia, sus familias y la comunidad, al igual que los CAIF,
pero teniendo en cuenta especificamente la situacién ocupacional de las familias participantes.
Otro dispositivo son los Espacios para hijos de Estudiantes (EHE) que son centros que brindan
cobertura en horarios en que otros locales de atencidn no estan disponibles, para hijos (de 0 a
5 afios) de alumnos de liceos o UTU. Finalmente, las Casas Comunitarias de Cuidados atienden
nifios desde los 45 dias hasta los 2 afios en ambientes pequefios (atienden en simultaneo hasta
20 nifos). Todos estos servicios constituyen ambientes educativos y de cuidados de nifios de
primera infancia que, a su vez, contemplan las necesidades de cuidado de sus padres.

Por su parte, para la atencién educativa de los preescolares, ANEP cuenta con jardines de
infantes que son centros educativos que albergan ninos de hasta 5 afios de edad inclusive y con
grupos de educacion inicial en las escuelas primarias.

INAU ha dedicado recursos a la construccion de nuevos CAIF tanto a través de contratos con
CND como con contratos de Participacion Publico-Privado (PPP), y a ampliaciones en los centros
CAIF existentes.

En particular en el afio 2023 se abrieron 5 CAIF por contratos PPP, 2 CAIF a través de locales
alquilados y se sustituyeron 3 centros por construccion de PPP. Asimismo, se realizaron 47
ampliaciones de centros CAIF existentes (18 de ellos son salas méviles). También se abrié un
SIEMPRE y 1 EHE. Esto permitié ampliar la cobertura a 3.368 nifios (en el equivalente de plazas
de atencion diaria de 4 horas u ocho horas de atencion) en 2023 asi como mejorar la calidad de
atencion.

EXPANSION DE CUPOS PARA PRIMERA INFANCIA

EN INAU, ANO 2023

Acciones Ctd. De centros incr(e:;F:eonstales
Nuevos centros CAIF por PPP 5 540
Nuevos centros CAIF con alquiler 2 192
Sustituciones CAIF por PPP 3 4
Ampliaciones 47 2.552
SIEMPRE 1 60

EHE 1 20

Total 59 3.368
Fuente: INAU

SIEM PRE: espacios de educaciony cuidados organizados por sindicatos y empresas

EHE: espacios para hijos de estudiantes

21 Fuente: MEC “Logro y nivel educativo alcanzado por la poblacion 2022”
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Esta expansion de la cobertura en 2023, le sigue a una similar en el afio 2022 donde se abrieron
11 centros para la primera infancia y se realizaron 35 ampliaciones totalizando un incremento
de 3.359 plazas adicionales. Para el ejercicio 2024 se prevé la apertura de 30 nuevos centros y
25 ampliaciones de coberturas en centros existentes, incluyendo atencién diaria en nifios de un
afio, asi como ampliacién de sus cargas horarias de cuatro a ocho horas. Esto implicara el
incremento de 4.498 plazas adicionales (equivalentes de 4 horas). Esto es, para el total del
periodo 2022-2024, mediante los recursos destinados este programa de Primera Infancia se
incrementara la cobertura de INAU en 11.225 plazas.

PROGRAMA PRIMERA INFANCIA

EXPANSION DE CUPOS EN INAU, ANOS 2022-2024

Ctd. De centros Matriculaincremental
Afi0S Aperturas  Ampliaciones Aperturas  Ampliaciones Total
CAIF CAIF CAIF CAIF

2022 11 35 1.115 2.244 3.359
2023 12 47 816 2.552 3.368
2024* 30 25 2912 1.586 4.498
Total 53 107 4.843 6.382 11.225
*proyectado

Fuente: INAU

Ademas del plan de expansién, INAU ha trabajado en otras acciones en relacién a la primera
infancia. Se elabord una nueva estructura organizativa para los CAIF con el fin de mejorar la
eficiencia y equiparar la distribucion de los recursos entre centros, a la vez que favorecer la
adaptacion de los centros a las caracteristicas de la comunidad en la que estdn insertos.

También se estd trabajando en los ajustes de los sistemas informaticos de INAU para la mejora
de la gestion. Se pretende dar un mejor seguimiento a la poblacién atendida (pasaje de
asistencia en SIPl); mejorar la evaluacidn y el monitoreo de la calidad (incorporacion en SIPI de
instrumentos de evaluacion de calidad), a la vez de incorporar en SIPI un nuevo instrumento
para la seleccidn de nifios a atender en Centros de Primera Infancia que favorezca la focalizacion
de la politica, disminuya los cupos disponibles y mejore la eficiencia en la captacion de nifios y
familias.

Por su parte ANEP trabajé en mejorar la calidad del servicio educativo que presta a nifios de
3 afios, en el marco de los objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo Educativo
2020-2024. En concreto, ANEP contrat6 maestros y asistentes técnicos para algunas
escuelas de quintil 1 y quintil 2 que cuentan con alumnos en edad preescolar, en las cuales
era necesario aumentar la dotacion de recursos humanos.

c) Atencion sanitaria

De modo de mejorar la atencidn sanitaria en la primera infancia, el MSP participa con el
Objetivo general de “Fortalecer los Recursos Humanos en salud del primer nivel de atencidn
en el Sistema Nacional Integrado de Salud en primera infancia”. Para esto esta trabajando en
la sensibilizacion y capacitacion sobre la “Guia Nacional para la vigilancia del desarrollo del
nifio y de la nifla menores de 5 afnos” a todo el personal de la salud del pais. Esta guia sirve
para diagnosticar precozmente los trastornos del desarrollo de los nifos para poder realizar
una oportuna derivacién y tratamiento.

76



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2023

En relacion a las actividades de sensibilizacion, durante 2023 se realizaron 68 actividades en
los centros CAIF donde participaron 1.099 familias, cumpliéndose asi el objetivo planteado.

En relacidn a las capacitaciones de médicos, en 2023 se hizo una capacitacién masiva (previa
capacitacion de los formadores que alcanzé a 45 médicos). La capacitacidon se impartio en
tres modalidades: 1) Plataforma: participaron 1.176 médicos en todo el territorio nacional;
2) Encuentros virtuales: se realizaron 76 encuentros en 19 departamentos, con participacion
de 602 médicos. 3) Presenciales: se realizaron 89 encuentros en 19 Departamentos, con
participacién de 713 médicos.

Se cred la Mesa de coordinacion por resolucidon ministerial para el abordaje del screeening
sobre el desarrollo de los nifios, con los objetivos de asesorar en lo relativo al abordaje de
politicas publicas sobre patologias del neurodesarrollo, proponer lineas de accidn especificas
para la tematica, evaluar los protocolos de abordaje existentes a nivel nacional y sugerir
recomendaciones y realizar otras recomendaciones que el grupo técnico considere
pertinente.

Para 2024 el MSP tiene el mismo crédito asignado que en 2023 pero los objetivos para este
afio son distintos. Se pretende avanzar hacia el carné de salud del nifio y de la nifia en soporte
digital que tiene notorias ventajas para la familia y para los prestadores de salud a la hora de
cumplir con las pautas de concurrencia a consulta. También se destinard a mejorar el
monitoreo continuo de glucosa en embarazadas portadoras de Diabetes Melitus 1y 2. Se
trata de otorgarles un dispositivo no invasivo para el control continuo. Por ultimo, se
pretende expandir el Programa PICA cuyo objetivo es formar a los cuidadores de nifios con
trastorno del espectro autista. La evidencia a nivel mundial muestra que los padres
(cuidadores) son capaces de aprender y desarrollar habilidades que permitan mejorar el
apoyar y el estimulo al desarrollo de sus hijos, potenciando los resultados de tratamientos
psico-educativos y de rehabilitacion.

Dentro de este eje de salud también se estan desarrollando las Casas de Desarrollo de la
Nifiez (CDN), una iniciativa de ASSE para atender de forma integral los problemas asociados
al desarrollo de nifios, nifas y adolescentes que no cuentan con acceso a las Ayudas
Extraordinarias (AYEXs) que otorga BPS.

Las CDN son unidades asistenciales del primer nivel de atencién que buscan detectar y tratar
oportunamente alteraciones en el desarrollo de los nifios y nifias usuarios de ASSE y
adolescentes en edad escolar (hasta 15 afios). Estas casas cuentan con equipos
interdisciplinarios integrados por profesionales de la salud y la educacidon que realizan
evaluacidn, intervencion y tratamiento a nifios y nifas en edad escolar con dificultades del
aprendizaje. En un mismo centro de atencidén trabajan en conjunto Psiquiatras pediatricos,
neuro pediatras, pediatras con formacion en neurodesarrollo, psicélogos, psicopedagogos,
psicomotricista, maestras especializadas, fonoaudidlogos, trabajadores sociales,
fisioterapeutas, entre otros.

Actualmente, existen cinco CDN en funcionamiento: Las Piedras (Canelones), Cerro
(Montevideo), Artigas, Rivera y La Paz. En diciembre de 2023 se instalé esta ultima CDN. El
crédito destinado a estas Casas fue en su totalidad para la contratacion de recursos humanos,
gue alcanzaron a 13/14 profesionales de distintas disciplinas. En la CDN de Pando hay 7
profesionales contratados dado su reciente creacion.

En las cuatro CDN que funcionaron en 2023, se realizd una encuesta de satisfaccion en cada
una de ellas que mostré un promedio de respuestas satisfactorias de entre 96% y 100 %.
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También se realizaron jornadas de actualizacién en alteraciones del desarrollo y dificultades
de aprendizaje para los equipos e intercambios con otras ciudades para mostrar el trabajo
realizado.

Para 2024 se prevé una expansion de la politica agregando ocho CDN a la oferta actual de
cinco, con la finalidad de ampliar su cobertura a mas zonas del pais, alcanzando una totalidad
de trece CDN en distintas regiones geograficas. Las aperturas de CDN para este afo estdn
planificadas para el barrio Unién (Montevideo), Ciudad de la Costa y Pando (Canelones), Melo
(Cerro Largo), Maldonado, Durazno, Salto y Paysandu.

d) Acompaiamiento familiar y captacion temprana

En 2022 se comenzé con el trabajo de fortalecimiento de los programas de
acompafamiento familiar en hogares en situacion de vulnerabilidad donde viven mujeres
embarazadas y nifios de 0 a 4 anos de edad, en el marco del programa Uruguay Crece
Contigo (UCC). Este programa se centra en otorgar garantias en el acceso a servicios sociales
para las familias, el seguimiento y la mejora en los controles de salud, consejeria en nutricion,
desarrollo psicomotriz y estimulacidn en las prdcticas de crianza.

Para alcanzar dichos objetivos se trabajo en tres componentes para los cuales se asignaron
recursos incrementales en 2022. En primer lugar, en la expansiéon de las capacidades
territoriales, aumentando la cobertura con la contratacidn de 72 técnicos para trabajar en el
territorio, a lo que se suman insumos y materiales para las familias.

A marzo de 2022 UCC contaba con 172 operadores y una cobertura de 2.030 hogares. A
septiembre del 2023, se incrementaron los RRHH en un 46% (320 operadores) lo que
permitié un aumento del 23% en la cobertura durante el 2023, siendo atendidos un total de
2.637 hogares, equivalente a 9.994 personas. Para el 2024 se prevé la contratacién de 48
técnicos mas para la atencidn en territorios de los programas de acompafiamiento del Area
UCC.

En segundo lugar, tomando como objetivo la mejora en las condiciones de las viviendas, se
abordd el componente “Habitat para el Desarrollo”, que implicé invertir en insumos
necesarios para una vivienda digna mientras transcurren los primeros afios de vida y
desarrollo de los nifios. A través de este componente, se les dio apoyo a 200 familias. Por
ultimo, se reforzé la modalidad de teleasistencia para la atencion a distancia de las familias
para brindar un servicio de asesoramiento, orientacion y articulacién de calidad en practicas
de crianza, salud, alimentacién e integracion educativa.

En tercer lugar, se implemento la atencion que realiza UCC en modalidad telefénica realizada
por 19 técnicos, para reforzar la atencion presencial.

El eje de captacion temprana, implicé la presencia de técnicos sociales en todas las
maternidades publicas del pais, para lograr una captacion a tiempo de situaciones de
vulnerabilidad en Primera Infancia. Se incluyeron 2 técnicos sociales en 23 maternidades de
todo el pais.

e) Cuidados

Dentro de este eje encontramos las Becas de Inclusidon Social (BIS), que son becas destinadas
a hogares con nifios de entre 0 y 2 afios de edad inclusive, en situacidn de vulnerabilidad,
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para costear cupos en centros educativos privados?. Las BIS, se otorgan cuando no se
encuentra oferta publica disponible en la zona en la que residen los nifos o si la misma no se
adecua a las necesidades de las familias, por ejemplo, de aquellas que demandan atencidn
de 8 horas diarias.

Con este eje se fortalece el Sistema de Cuidados en acciones dirigidas a la primera infancia,
con el foco puesto en la articulacidn entre los sectores publico y privado. En paralelo al
objetivo principal de liberar la carga de cuidados a las familias, mejora la insercién educativa
de los nifos.

Durante 2023, se otorgaron en promedio 1.634 becas, 50% mas que en el promedio de 2022.
A diciembre de 2023, la cantidad de BIS alcanzaron a los 1.729 beneficiarios. De estos, un
58% obtuvieron cupos de 8 horas, el 29% cupos de 6 horas y el 14% cupos de 4 horas de
atencién diaria. Un 13% de las becas fueron para nifios de 0 afios, un 37% para nifos de 1
afo, un 34% para 2 anos y 17% para 3 afios. Por otro lado, se amplié considerablemente la
oferta de instituciones privadas que se adhirieron para ser receptores de beneficiarios BIS,
pasando de 140 centros en el 2021 a 183 centros en el 2023.

Por otra parte, se estan realizando coordinaciones para que los equipos que realizan visitas
a hogares que solicitan TUS o AFAM-PE, puedan realizar la postulacién a BIS cuando detecten
familias con nifios de 0 a 3 afios que no han podido acceder a la oferta publica de educacion
y cuidados.

Para 2024 se proyectan 800 becas BIS adicionales para responder la demanda no cubierta
por centros de primera captacion.

f) Sistemas de informacidn integrados

El eje de la accidn relativo a sistemas de informacidn integrados implica la coordinacion entre
el MIDES y diferentes organismos, para una mejor captacion de los participantes de
programas enfocados a hogares con menores, y la busqueda de mayor eficiencia en la gestidn
de prestaciones sociales.

El objetivo general fue la puesta en funcionamiento de una Ventanilla Unica MIDES-BPS.
Esta consiste en una plataforma, a través de la cual una persona interesada, realiza una
Declaracién Jurada en oficinas del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) o del Banco de
Prevision Social (BPS) para postularse y/o recertificar su permanencia en tres programas:
Asignacion Familiar - Plan de Equidad (AFAM-PE), Beneficios abonados a través de Tarjeta
Uruguay Social (TUS) y/o Asistencia a la Vejez (AV).

La primera etapa de implementacién del proyecto comenzé a funcionar el 11 de setiembre
de 2023 en las localidades de Rocha, Chuy, Tacuarembd, Paso de los Toros y Trinidad. La
segunda etapa se implementd a partir de la segunda quincena de diciembre de 2023,
incorporando las localidades de Durazno, Sarandi del Yi, Fray Bentos, Young, Mercedes,
Cardona y Dolores. La tercera etapa se implementd entre abril y mayo de 2024 en las
localidades de Artigas, Bella Unidn, Florida, Montevideo (Unicamente en la Oficina Territorial
MIDES Casavalle) y Minas

Ademas de los fondos destinados al proyecto de Ventanilla Unica, orientado a todos los
hogares vulnerables con menores a cargo, también se destinaron fondos para la

22 Excepcionalmente se otorgan BIS para nifios de 3 afios de edad.
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conformacion de un grupo de trabajo para disefiar un sistema integrado de informacion para
madres gestantes e infancia temprana. Este sistema buscara integrar los sistemas de la
Administracion de los Servicios de Salud del Estado, Ministerio de Salud Publica y Ministerio
de Desarrollo Social para el seguimiento de todas las madres gestantes y los menores de 0 a
5 afos, aportando a la deteccidon temprana de recién nacidos con riesgo sanitario y social. En
base a esto, se generard una mayor trazabilidad de recién nacidos, diagndstico y seguimiento
social. A partir de un prototipo del sistema de informacién integrada para primera infancia,
en base a informacién en sistemas ya existentes (como el Sistema de Informacién Integrada
del Area Social (SIIAS) y el Sistema de Informacién Perinatal (SIP)), se avanzara en los
acuerdos normativos y técnicos para desarrollar una primera version funcional del sistema
para el segundo semestre del 2024. Se presentd una demostracién de la potencialidad de
este sistema, visualizando el alcance de la integracién de informacién social del SIIAS con
datos del Sistema de Informacion Perinatal (SIP), cuya versién online estd prevista
implantarse paulatinamente en las maternidades y hospitales del pais.

g) Soluciones habitacionales

Con los recursos asignados al MVOT en el marco de este programa de primera infancia, se
otorgaron 40 soluciones habitacionales transitorias (hasta dos afos) a través de garantias
de alquiler con subsidio. El monto maximo de alquiler a subsidiar es de 12 UR por hogar.

5.3 Otras respuestas transversales y pilares para el desarrollo

El Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) aborda multiples situaciones y tematicas en
articulacién con el resto del Estado. Aborda temas de género, discapacidad, cuidados,
personas mayores, afro descendencia, derechos humanos, entre otros. El objetivo es
garantizar el ejercicio de derechos de la poblacidn promoviendo la igualdad. El entramado
de politicas del MIDES incluye transferencias monetarias para mejorar la situacién de los mas
vulnerables, otorgamiento de alimentos; programas de acompafiamiento, inclusion socio-
educativa y socio-laboral.

Ademas de las medidas que se detallaron en las secciones 5.1 Politicas de respuesta a la
pandemia y en 5.2 Primera Infancia, hay otras respuestas transversales desde el MIDES que
podemos presentar agrupadas segln su naturaleza en los siguientes tres grupos: 1)
Transferencias y subsidios; 2) Acceso a resguardo y alimentacion; 3) Respuestas a través del
Sistema Nacional de Cuidados y Discapacidad.

Medidas de transferencias y subsidios

e  Enenero del afio 2022 se crea el Bono Social de UTE, politica de subsidio que continua
operativa. La medida implica bonificaciones de hasta 90% en la factura eléctrica para
hogares vulnerables y constituye una herramienta fundamental de integracidon social
gue permite tener mas servicios conectados en forma regular y segura, a un costo
accesible, que contribuya a la sostenibilidad y sentimiento de pertenencia. La politica
esta dirigida a hogares beneficiarios de Asignaciones Familiares — Plan de Equidad
(AFAM-PE), Tarjeta Uruguay Social (TUS) y Asistencia a la Vejez. En el promedio del
afio 2023 150.000 hogares aproximadamente fueron beneficiarios y al dia de hoy
(marzo 24) hay 162.500 hogares recibiendo el beneficio.

e En junio de 2022 se incrementd el subsidio a la garrafa de supergas de 13 kilos
pasando de 15% a 50% para la misma poblacién beneficiaria (poblacién AFAM-PE, TUS
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y Asistencia a la vejez). El beneficio se aplica a la compra de dos recargas por mesy, en
caso de adquirir una tercera, es con un descuento de 15%.

Se desplegaron oportunamente medidas para mitigar, a través de transferencias
monetarias en interaccion con otros programas sociales, las consecuencias
socioecondmicas del déficit hidrico en aquellos hogares de menores recursos (USS 25
millones, garantizando la compra de 66 millones de litros de agua para 540.000
beneficiarios).

A partir del 2022 se decidié suspender el control de tope de ingresos para los hogares
beneficiarios de AFAM-PE. Esta prestacidén actualmente se otorga a aquellas personas
vulnerables segln el indice de Carencias Criticas sin considerar su ingreso corriente
como otro requisito para el otorgamiento de la prestacion. Esta medida, adoptada en
enero 2022, busca incentivar el trabajo formal y la acumulacién de ingresos para
hogares que reciben o postulan para recibir dicha asignacion. Como resultado de esta
politica, accedieron al beneficio 21.000 hogares que, sin la suspensién del control del
tope de ingresos, no hubieran accedido.

Medidas de acceso a resguardo y alimentacién

Se implementd el Plan de Alimentacidn Territorial (PAT) para ampliar y fortalecer el
Sistema Nacional de Comedores (SNC). A través de un nuevo sistema de distribucion
agil de menus variados y de excelente calidad se obtuvo un mayor alcance a nivel
territorial quintuplicando la poblacién atendida (7.637 usuarios por dia) respecto al
afio 2022. En total se incorporaron 25 puntos de asistencia alimentaria distribuidos en
la capital y en Canelones. Ademas, se abrieron dos nuevos comedores en Montevideo.

En materia de personas en situacidn de calle, se consiguié dar un 100 % de respuesta
a todas las solicitudes de resguardo. Se aumentd la cobertura de atencién en salud
mental y se amplid la respuesta integral para personas con uso problematico de
drogas.

El programa Accesos lanzé su segunda edicion, brindando oportunidades laborales a
3.000 personas en situacién de vulnerabilidad que forman parte de programas del
MIDES. Se obtuvieron los resultados de la primera edicién que duplicé exitosamente
la meta planteada en términos de empleo.

El afio 2023 también fue marcado por la consolidacién de la Direccién Nacional de
Apoyo al Liberado. Se lanzé la Red de Oportunidades, el Espacio de Capacitacion y
Oportunidades Sociolaborales y el inicio del Proyecto de Inclusién Asistida (PIA). Este
ultimo testeard la eficacia de nuevos instrumentos para hacer politica publica post
penitenciaria. De obtener los resultados deseados a través de los estudios académicos
planificados, el MIDES podra abrir nuevos caminos de politicas publicas con evidencia
cientifica y rigurosa.

Fueron atendidas 4.830 personas egresadas del sistema penitenciario. 107 recibieron
capacitacidon (Educacidn Primaria y Secundaria, Inefop, carpinteria, construccion e
informatica) y 214 se encuentran trabajando mediante pasantias laborales.

El programa Ciudad Universitaria del Instituto Nacional de la Juventud (INJU),
completé su primer aio brindando becas de alojamiento a 180 jévenes del interior del
pais. Se continud trabajando en la promocién del bienestar psicoemocional de
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adolescentes y jovenes y se disefid la construccion de siete centros focalizados en esta
temadtica para 2024

Medidas de Cuidados

En relacidn a los Asistentes Personales (AP) del sistema de Cuidados se continud con
la provision del servicio en modalidad colectiva, sumado a la modalidad de provisién
individual del servicio, como existia exclusivamente hasta este momento. La provisién
colectiva implica la contratacion de AP a través de personas juridicas, cooperativas de
trabajadores o empresas privadas. Se entiende que bajo esta modalidad tanto las
personas usuarias como los AP cuentan con un mayor respaldo, lo cual repercute en
mejoras de la calidad del servicio prestado. Al cierre de 2023, se registraban usuarios/
as activos/as de esta modalidad en los departamentos de Salto y Tacuarembd.

Se cred la figura del Facilitador de Autonomia en Ambitos Educativos, orientado a
una Educacién Inclusiva de nifios y nifias en situacion de dependencia, dentro de los
establecimientos. Durante el afio 2023 se trabajod en la elaboraciéon de la politica que
se estd implementando este afio. Se trata de una politica interinstitucional entre la
ANEP y la Secretaria del Sistema de Cuidados que tiene el objetivo general de
fortalecer la atencidon socioeducativa de nifos, nifias y adolescentes de entre 3 y 15
afios de edad en situacion de dependencia severa o moderada. Actualmente se esta
iniciando el proceso administrativo de contratacién de 32 facilitadores que trabajarian
en 13 departamentos del pais en esta primera etapa de pilotaje el proyecto.
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5.4 Educaciony cultura

5.4.1 La transformacion educativa

La transformacién educativa consiste en una serie de medidas de politica educativa que
buscan mejorar las trayectorias y los aprendizajes de los estudiantes desde el nivel inicial
hasta la educacion media superior y reducir significativamente la inequidad educativa
existente. Esta se desarrolld para mejorar los magros resultados educativos y para adecuarse
a los cambios procesados en el mundo. Por ejemplo, 6 de cada 10 estudiantes no logra
finalizar la educacién media y la situacion es peor para los estudiantes mas vulnerables.

La transformacidn educativa implica no solo la transformacion curricular, sino también el
desarrollo de una politica nacional docente, la autonomia de los centros educativos, la
mejora de la gestidn institucional, la revision de los perfiles de direccién y supervision y la
reduccion de las inequidades, entre las principales politicas.

Esta transformacion es desarrollada por el Ministerio de Educacidn y Cultura (MEC), la ANEP,
Ceibal, el Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEEd) y, en la medida en que articula
con sus cometidos, el Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP).

A continuacidn, se describen de forma resumida los principales componentes de la
transformacion educativa:

Transformaciones en la gestidn institucional

e Nueva modalidad de centro educativo y mas extension del tiempo
pedagodgico

Para mejorar la gestion de los centros, asi como para mejorar la equidad en el sistema, se
desarrolld una nueva modalidad de centros denominados "Centros Educativos Maria
Espinola” (CME), para los estudiantes de educacion media de contextos mas vulnerables,
tanto de educacién secundaria como de educacidn técnico profesional. Los mismos
incorporan distintos componentes como una jornada educativa de 8 horas que incluye
alimentacién. Asimismo, refuerza el acompafiamiento docente a los estudiantes
incorporando un Coordinador de Ensefianza, un Coordinador de Actividades y Participacion,
y un Profesor de Tecnologia e innovacion. Los docentes de estos centros tienen la posibilidad
de elegir sus horas por un plazo de 3 afios, lo que repercute favorablemente en una
comunidad educativa mas estable. Se genera para los docentes un nuevo espacio de
coordinacién para el trabajo colaborativo entre pares, asi como formacién en servicio situada
y contextualizada con las necesidades del centro. Los estudiantes, por su parte, tienen la
posibilidad de elegir entre diferentes talleres opcionales, dandoles participacion en su
formacién, y reciben una propuesta curricular que promueve el trabajo por proyectos
generando una mayor interdisciplinariedad.

Los CME comenzaron a implementarse en 2021, afio en el cual funcionaron 12 centros en los
dos subsistemas y en 8 departamentos. En 2023, funcionaron 43 CME de Secundaria y UTU,
con vulnerabilidad social alta o muy alta en 18 departamentos. En 2024 se agregaron 11 CME
alcanzando un total de 54 centros en los 19 departamentos.
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CANTIDAD DE CENTROS MARIA ESPINOLA INCREMENTALES POR ANO

Apertura por afio, por departamento y subsistema.

2021 2022 2023 2024 Total general

Direccién General de Educacién Secundaria 6 7 7 6 26
Artigas 1 2 3
Cerro Largo 1 2 3
Flores 1 1
Florida 1 1 2
Lavalleja 1 1
Montevideo 1 1 1 3
Paysandd 1 1
Rio Negro 2 2
Rivera 1 1
Salto 1 2 3
Soriano 1 1
Tacuarembd 1 1 2
Treintay Tres 1 2 3
glrr;i&;ic;nnzeneral de Educacion Técnico 6 10 7 5 28
Artigas 1 1 2
Canelones 1 1 2
Cerro Largo 1 1
Colonia 1 1
Durazno 1 1
Lavalleja 1 1
Maldonado 1 1 2
Montevideo 3 4 2 2 11
Paysandu 1 1
Rivera 1 1 2
Rocha 1 1
Salto 1 1
San José 1 1
Soriano 1 1
Total general 12 17 14 11 54
Fuente: ANEP

Los primeros resultados del monitoreo de estos centros realizado en 2021 arrojaron
resultados auspiciosos en términos de retencion y aprendizajes de los estudiantes, asi como
de la pertenencia de los equipos docentes. Aumentar la cantidad de Centros Maria Espinola
redundara en una reduccion de los niveles de inequidad educativa que existen en el pais, y
significara la mejora de la trayectoria y los aprendizajes de miles de estudiantes vulnerables.

Ademas de esta nueva modalidad de centro educativo de jornada extendida, se continud con
la expansién de la jornada en centros educativos de primaria y secundaria. Para educacidn
primaria, se crearon nuevos centros educativos de tiempo completo y extendido, alcanzando
un total de 48 centros nuevos en lo que va del periodo de gobierno en esta modalidad (19
escuelas de tiempo extendido, 9 escuelas de tiempo completo y 20 jardines de tiempo
completo). Para educacion secundaria, ademas de los 43 CME que son de jornada extendida
hay 35 centros adicionales en esta modalidad.
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CENTROS DE JORNADA EXTENDIDA, ANEP

2019 2020 2021 2022 2023 Incremento

2019-2023
Educacion inicial y primaria 344 363 383 386 392 48
Escuelas de tiempo completo 228 231 242 246 247 19
Escuelas de tiempo extendido 56 65 65 65 65 9
Jardines de tiempo completo 60 67 76 75 80 20
Educacion secundaria 0 0 0 66 78 78
Centros Maria Espinola 0 0 0 29 43 43
Liceos de tiempo completo 0 0 0 4 4 4
Liceos de tiempo extendido 0 0 0 33 31 31
Total centros 344 363 383 452 470 126

Fuente: ANEP
e Sistemas de informacion

ANEP estd trabajando en el desarrollo de sistemas de informacién, comunicacién y rendicién
de cuentas para mejorar la gestion.

Dentro de estas herramientas se destaca el Monitor de Centros, herramienta desarrollada
para que los equipos de los centros educativos cuenten con informacién en tiempo real para
la gestidn de su propio centro. Este monitor cuenta con una serie de indicadores a los que se
van incorporando nuevos indicadores, por lo que el monitor esta en constante desarrollo. El
monitor, entre otras cosas, permite saber cudntos estudiantes se han conectado a la
plataforma educativa Crea o conocer el riesgo de desvinculacidn de los mismos. Abarca a los
centros educativos de educacién inicial y primaria y media basica de ambos subsistemas
(secundaria y UTU), con indicadores provenientes de bases de datos de ANEP, CEIBAL y
MIDES, entre otras.

También ANEP estd trabajando en el desarrollo de un sistema interno para la gestion del
personal y otro para la infraestructura edilicia de la ANEP. Asimismo, para dar cuenta a la
ciudadania de los principales resultados estadisticos, se esta trabajando en el disefio de un
Unico Sistema de Informacion Estadistico, con mds y mejor informacién.

Al mismo tiempo, se busca mejorar los procesos que lleva a cabo ANEP mediante un plan de
gestién del cambio que incluye, entre otras cosas, procesos pautados y autoevaluacidn
institucional.

e Formacion y revision de los perfiles de direccion y supervision de ANEP.

Se impartieron cursos de formacién para directores e inspectores para que estos
acompafiaran a los centros educativos en la implementacién adecuada de la transformacion
educativa. Asimismo, recibieron formacidon para generar mayor autonomia a nivel de los
centros y mejorar la gestion de los mismos.

Se continud impartiendo el Programa de formacion en gestion para directores y
subdirectores de centros educativos de la ANEP, que comenzd a dictarse en 2022. Este curso
tiene como objetivos generales resignificar y fortalecer el perfil directivo en los centros desde
una perspectiva organizacional, pedagdgica y socio comunitaria. Se busca asimismo una
actualizacién de temas para responder a los desafios actuales de la gestidon educativa.
También busca fortalecer las habilidades de liderazgo educativo, enfocado en los procesos
de ensefianza y aprendizaje. Durante 2023 se pusieron en marcha dos nuevas cohortes de
este programa con mas de 700 inscriptos por cohorte.
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Finalmente, se puso en marcha el Programa de Formacién en Gestidon para Inspectores y
aspirantes para inspectores de todos los niveles de educaciéon obligatoria de la ANEP, con 300
participantes y se elabord el Documento de actualizacién del perfil y rol funcional de la
inspeccidn en la ANEP.

e Autonomia de los centros educativos y comunidades mas estables

Se pretende avanzar hacia centros con mayor autonomia y comunidades mads estables. A
tales efectos, ademads del desarrollo de los Monitores de centro y los cursos a directores e
inspectores comentados previamente, se ha generado la posibilidad de elegir horas docentes
por el plazo de tres afios en educacién media.

La posibilidad de elegir horas docentes por un plazo mayor a un afio tiene ventajas a la hora
de generar comunidad educativa. Un docente que esté varios afilos en un mismo centro,
comprende mejor la realidad de su entorno y a los estudiantes. En este entendido, ANEP
desarrollé una propuesta para que docentes de Secundaria y UTU puedan elegir sus horas
efectivas por un plazo de 3 afios lectivos consecutivos en un mismo centro. Asimismo, la
politica busca la concentracion de las cargas horarias en un mismo centro.

Esta politica de eleccidon de horas comenzd en 2021 en los 12 CME creados ese afio, dado que
estos centros tienen implicita esta modalidad de eleccion de horas. A su vez, en el mismo afio
se aplicé en el departamento de Flores como plan piloto, tanto en los centros de UTU como
en los liceos. Durante 2023 se agregaron 65 nuevos centros educativos con eleccion de horas
por tres afos. Los centros que se agregaron en 2023 fueron los siguiente: 14 CME, 37 liceos
y 14 centros de UTU en los departamentos de Artigas, Durazno, Lavalleja, Rio Negro, Treinta
y Tresy Flores. Almomento hay 102 centros educativos con este sistema de eleccidon de horas
en todos los departamentos del pais.

e Desarrollo de una politica nacional docente

Se estd llevando a cabo un proceso de mejora y actualizacién de la formacién docente, que
tiene como eje la titulacidn universitaria y el desarrollo profesional.

En relacion a la titulacion universitaria, se esta realizando el reconcomiendo universitario de
la formacién docente mediante una prueba denominada Docente Acreditado, otorgandose
el titulo de Licenciado en Pedagogia. Esta acreditacion estd acompafiada de una beca para
que los postulantes puedan dedicar tiempo a prepararla o realizar el curso de nivelacién para
la prueba dictado por el MEC.

En 2023 comenzd a implementarse el nuevo plan de estudio de los educadores: Maestro de
Educacién Primaria, Maestro de Primera Infancia, Maestro Técnico y Profesor Técnico, asi
como de Educador Social. Los nuevos planes de estudio tienden a la semestralizacién y
creditizacién, aumentan la carga horaria, incorporan nuevos espacios vinculados a las
tecnologias y a la multimodalidad, al aprendizaje de una segunda lengua (inglés o portugués),
fortalecen la practica docente vinculada a la investigacién y a la extensidn, asi como aquellas
vinculadas con la gestion institucional de los centros educativos, forman en inclusion
educativa, entre otras caracteristicas.

En 2023 continuaron los concursos para que los docentes puedan pasar de grado mas alla
del pasaje automatico que se da por la acumulacién de afios de trabajo. Durante 2023,

86



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2023

tuvieron la posibilidad de concursar docentes de la educacién técnico profesional y
secundaria.

Transformaciones en el curriculo

La transformacidn curricular buscé modificar lo que los estudiantes aprenden, para qué lo
aprenden y cémo lo aprenden. El objetivo es que los contenidos educativos sean relevantes
para el mundo actual y cercanos a la realidad de los estudiantes. También se buscé que la
educacion esté basada en el desarrollo de competencias, es decir, que el estudiante
desarrolle ciertas competencias o capacidades claves para poder resolver situaciones
complejas de la vida y el trabajo.

Este afio comenzd a implementarse el nuevo curriculo para la educaciéon media superior que
fue aprobado en octubre de 2023. En el afio 2022 se habia implementado la transformacion
curricular en primaria y educacion media bdsica.

Durante el afio 2023, en el marco de la transformacién curricular, se organizaron y realizaron
cinco Encuentros Docentes para la Transformacién Curricular y 67 visitas de campo y
reuniones con todas las Comisiones Descentralizadas de Educacion, Inspectores y directores.
Se realizaron varias encuestas dirigidas a docentes, directores e inspectores. Se disefiaron y
pusieron a disposicion de todos los docentes del pais (educacidn publica y privada) cursos de
formacidn sobre Transformacidn Curricular en la plataforma EduX de CEIBAL, y 14 cursos de
profundizacion disciplinar para la Educaciéon Media Superior. Asimismo, 104 Mentores de
Transformacion Curricular trabajaron en centros educativos de Tercer Ciclo de Educacion
Basica Integrada y se elaboraron y distribuyeron numerosos documentos de orientacion
pedagdgica.

Esta transformacion curricular estd plasmada en el nuevo Marco Curricular Nacional (MCN)
que contiene los principios que rigen para el sistema educativo, los aprendizajes que se
espera que los estudiantes desarrollen y el perfil de egreso de los mismos. Es en el MCN
donde se define una educacién basada en 10 competencias generales que se trabajan desde
la educacion inicial hasta la finalizacion del bachillerato, para las cuales las diferentes
disciplinas aportan a su desarrollo. Las competencias son: comunicacién; pensamiento
creativo; pensamiento critico; pensamiento cientifico;, pensamiento computacional;
metacognitiva (aprender a aprender); intrapersonal; en iniciativa y orientacion a la accidn;
en relacion con los otros y en ciudadania local, global y digital.

Asimismo, se elaboré el documento Progresiones de Aprendizaje. Las progresiones definen
aquello que los estudiantes deben saber, saber hacer y comprender en determinados
momentos de su trayectoria educativa. El documento tiene pautas que describen el
desarrollo de cada una de las diez competencias que establece el Marco, en niveles de
complejidad creciente.

Estos documentos derivaron en el Plan de Educacion Basica Integrada (PEBI) y el Plan para la
educaciéon media superior. Finalmente, a partir del trabajo de mas de 100 profesionales
provenientes del Consejo Directivo Central (CODICEN), los cuatros subsistemas y Ceibal, se
definieron los programas, ultimos documentos curriculares del ecosistema construido,
siguiendo una linea ldgica y cohesiva a partir del MCN, las progresiones y los planes para
educacion basica y media superior.

La Educacidn Basica Integrada quedo organizada en tres ciclos:
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1° ciclo: Las edades tedricas de referencia para este ciclo van desde 3 a 7 afios de edad y
abarca cinco grados de educativos (inicial 3, inicial 4, inicial 5, primero y segundo de
educacién primaria)

2° ciclo: Las edades tedricas de referencia para este ciclo van desde 8 a 11 afos de edad y
abarca cuatro grados de educativos (desde 3° afio hasta 6° afio de educacién primaria);

3° ciclo: Las edades tedricas de referencia para este ciclo van desde 12 a 14 afios de edad y
abarca tres grados educativos (los tres primeros afios de la educacién secundaria)

Segun establece el PEBI “Un ciclo educativo es una unidad de tiempo pedagdgico que se
construye considerando las caracteristicas del desarrollo cognitivo, socioemocional integral
de los alumnos y responde, a su vez, al propdsito de favorecer los procesos de aprendizaje
ampliando las unidades de tiempo para establecer avances conceptuales esperados al
finalizar cada ciclo.”

A su vez, se definen tramos dentro de cada ciclo, que constituyen una unidad temporal del
curriculo, “dotado de coherencia interna que contempla de manera especifica los diferentes
ritmos y formas de aprendizaje con foco en la continuidad educativa”. Los tramos son seis
gue agrupan diferentes grados escolares como muestra la siguiente figura.

Direccion

Ciclos Tramo Grado General

grado

Educadion
Imicial
y Frimaria

Fuente: ANEP

En relacién a la Educacion Media Superior (EMS), que involucra a los ultimos tres afios de la
educacién obligatoria, se puso en marcha este afio un nuevo plan que articula la educacion
secundaria y la educacion técnico tecnoldgica teniendo como foco central la efectiva
navegabilidad entre e inter sistemas. Para lograr esta navegabilidad mas fluida, se
organizaron las asignaturas de forma que permitan que el estudiante siempre avance. En
este sentido, el plan tiene un grupo de materias comunes a todos los estudiantes; materias
equivalentes que son materias distintas, pero dentro de las mismas competencias, y materias
especificas a la orientacidn que cada estudiante haya elegido. El objetivo de esta flexibilidad
del sistema es fomentar la continuidad de la educacidn e ir disminuyendo los altos indices de
desercion.

Lo anterior determina que como el primer afio de la EMS contiene materias comunes y
equivalentes, un estudiante que haya hecho primer afio en la educacién tecnoldgica puede
hacer segundo en la educacién secundaria general y viceversa. Dentro de la educacién
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tecnoldgica, un estudiante que haya hecho primero en determinada area de formacion,
podra en el segundo afio cambiar a otra area debiendo realizar un curso de nivelacién. Por
su parte, en secundaria, un estudiante que realice segundo aifo de EMS, podria elegir
cualquier orientacion del tercer afo, independientemente de lo que haya elegido para
realizar segundo afio.

El siguiente esquema muestra la organizacién de la EMS para secundaria. El primer afio es
general y contiene alfabetizaciones fundamentales, trayecto exploratorio y la posibilidad
para el estudiante de optar entre diferentes asignaturas. El segundo afio también es general
con trayectos de profundizacion elegibles por parte de los estudiantes. Por ultimo, en tercer
afio existen cuatro opciones de especializacidn y una opcidn de caracter general.

Educacion Media Superior
Secundaria

2% afio general con trayectos de profundizacién elegibles J
Creativo

Ciencias
y Tecnologia lwco——/[
Ciencias )
Creativo b
artistico }( General ?

Ciencias sociales
v humanidades

Ciencias
y tecnologias

Social
y humanidades

Fuente: ANEP

Por otro lado, también se modificé la estructura de la EMS de la UTU, que tiene 12
orientaciones agrupadas en 3 areas:

BACHILLERATO TECNOLOGICO

TECNOLOGIAS Y CIENCIAS DE
LA NATURALEZA Y EL HABITAT

Fuente: ANEP
5.4.2 El gasto publico en educacion

En 2023 se destind el 4,9% del PIB a la educacidén, superando el 4,7% del afio 2019. Esto
implica que en 2023 se destinaron unos $ 146.000 millones para la educacion en su conjunto,
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contemplando el gasto de las principales instituciones educativas como ser ANEP, UDELAR y
UTEC, ademds de otros gastos educativos como los CAIF, Ceibal, educacién policial y militar,
entre otros.

Gasto publico en educacién
sobre PIB (%) y a precios constantes (mill. de $)

160.000 9 6,0%
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60.000
2,0%
40.000
1,0%
20.000

142.308 145.912
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W GPE precios constantes @GPE en % del PIB

5.4.3 Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP)

La ANEP es el principal proveedor de servicios educativos de Uruguay, dando cobertura al
85% del total de estudiantes en sus niveles de educacién inicial, primaria y secundaria en
todo el territorio nacional. El 15% restante concurre a centros privados de educacién. ANEP
también es responsable de la formacién docente para todos sus niveles y de educacién
terciaria tecnoldgica a través de UTU.

Es el organismo que mayor dotacidén de recursos econémicos recibe dentro del gasto publico
en educacién, alcanzando en 2023 una participacion de 67% del mismo?®. También es el
Inciso con mayor peso relativo en la ejecucién total de la Administracion Central y los
Organismos del articulo 220 de la Constitucidn, con una participacion de 24,8%.

En 2023, ANEP ejecutd $ 98.525 millones, donde un 86% corresponde a remuneraciones, 9%
a funcionamiento y 4% a inversiones. Esta ejecucion incluye los Pagos por Disponibilidad
(PPD) de los tres proyectos de Participacion Publica y Privada (PPP) para la construccion de
jardines de infantes, escuelas, polos tecnoldgicos y polideportivos, que son parte del Inciso
24 “Diversos Créditos”.

Del crédito sin ejecutar en el ejercicio 2023, S 2.505 millones se traspasan a 2024
(correspondiente a ahorros por inasistencias no justificadas de los docentes y economias de
remuneraciones).

23 En este calculo se excluye la ejecucion del Fondo de Inasistencia.
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EJECUCION PRESUPUESTAL ANEP - ANO 2023

En millones de pesos a valores corrientes

ANEP Crédito Becucién Z?;ii:gf Estructura
Remuneraciones 88.224 85.134 96% 86%

INCISO Funcionamiento 8.639 8.499 98% 9%
Inversiones 3.542 3.498 99% 4%

TOTAL INCISO 100.405 97.132

DIVERSOS TOTAL DIVERSOS
CREDITOS CREDITOS

TOTAL ANEP 101.801 98.525

Desde el ano 2020 se viene observando una disminucidn ininterrumpida en la matricula de
ANEP como consecuencia de la disminucién en la poblacién en los tramos de edad de
referencia, al tiempo que se incrementa el porcentaje de cobertura en los mismos. En 2023,
ANEP dio cobertura a 679.230 estudiantes, lo que significd 12.562 estudiantes menos que en
el afio anterior y 20.448 estudiantes menos que los que el sistema atendia en 2019, de los
cuales 13.928 corresponden al nivel inicial y 13.048 a la educacién media basica.

MATRICULA 2019 - 2023, ANEP

Matricula por niveles ANEP 2019 2020 2021 2022 2023 2022 vs 2023 2019 vs 2023
Educacién Inicial 91.592 92.340 88.937 83.110 77.664 -5.446 -13.928
Educacién Primaria 248.684 249.942 250.535 250.942 248.427 -2.515 -257
Educacién Media Basica 154.088 151.721 148.448 143.573 141.040 -2.533 -13.048
Educacién Media Superior 161.815 164.857 161.476 163.269 163.959 690 2.144
Formacién Profesional técnica (U 2.509 2.246 2.603 2.402 2.121 -281 -388
Educacién Terciaria técnico profe  11.216 11.163 11.006 15.162 14.777 -385 3.561
Formacién en Educacion 29.774 32.250 36.296 33.334 31.242 -2.092 1.468
Total " 699.678 704.519 699.301 691.792 679.230 -12.562 -20.448

Fuente: Observatorio de la educacion, ANEP.

La baja en la matricula de educacién inicial se debe al descenso de los nacimientos que estan
ocurriendo de forma sistematica desde el afio 2016, pues la cobertura esta aumentando
producto de la expansién de jardines de infantes que esta desarrollando ANEP. La cobertura
para las edades de entre 3 y 5 aflos que corresponden a la educacién inicial pasé de 89,4%
en 2019 a 94,1% en 2023%. Esta mejora de la cobertura se produce en centros educativos
publicos principalmente: mientras que en 2006 un 70,6% de la matricula de este nivel iba a
un centro publico, hoy alcanza al 77,2%.

La matricula de educacién primaria comenzé a descender dado que el descenso de la
natalidad iniciado en 2016 ya repercute en el tramo etario de la poblacién de primaria. El
impacto es tanto en el sistema publico como en el privado.

En educacién media basica la caida en la matricula también es producto de una baja en la
poblacién de referencia (12 a 14 afios de edad), y no a una salida de los jovenes del sistema
educativo, pues las tasas de cobertura también han ido aumentando (97,9% en 2019 a 99,2%

24 Seglin el Observatorio de Educacion de ANEP, en base a los microdatos de la Encuesta Continua de Hogares.
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en 2022%) llegando al afio 2022 con una cobertura practicamente universal para los jovenes
de entre 12 y 14 afios.

En relacion a la educacién media superior, la poblacién en la edad de referencia desciende
en 2023 en relacién a 2022 y en el quinquenio. Para este nivel, la cobertura también aumentd
pasando de 89,2% en 2019 a 92,3% en 2022%.

En el quinquenio se observa un aumento de la matricula de educacién terciaria impartida por
la UTU (3.561) y un descenso de la matricula de formacidn profesional de UTU (-388), que
corresponde a cursos que no tienen continuidad educativa y cuya relevancia en el total es
minima. El crecimiento de la matricula de UTU en la educacién media evidencia la
importancia relativa cada vez mayor en ese nivel. De hecho, en 2023 el 27% de la matricula
de secundaria es de UTU mientras que diez afios atrds era de 23%.

La matricula de formacién en educacién aumenté en 6.522 estudiantes entre 2019 y 2021
pero disminuyd entre 2021y 2023 en 5.054 estudiantes. Sin embargo, en una mirada mas de
largo plazo la matricula pasé de 24.067 estudiantes a 31.242 en los ultimos 10 afios,
aumentando 30%.

El descenso de los nacimientos genera una oportunidad no solo para aumentar la cobertura,
sino también para mejorar la calidad del servicio impartido. Por ejemplo, se ha constatado
una disminucién del tamafio medio de los grupos para los diferentes niveles educativos.

Tamaio medio de grupo en ANEP
33
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Fuente: ANEP

El descenso de la matricula contribuyé al aumento del gasto por estudiante en un 3%, debido
fundamentalmente al incremento del gasto por estudiante en inicial y primaria.

25 Proporcion de personas entre 12 y 14 afios atendidas por el sistema educativo. Fuente: INEED
26 Proporcion de personas entre 15y 17 afios atendidas por el sistema educativo. Fuente: INEED
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GASTO ANUAL POR ESTUDIANTE DE ANEP

en pesos constantes de 2023

2019 2023 Var. 2019-2023
Inicial y Primaria 135.015 140.920 4%
Media (secundaria y UTU)* 141.608 142.913 1%
Formacién en Educacion 165.250 165.667 0%
Total 139.408 143.003 3%

*incluye la educacion terciaria de UTU

En definitiva, los principales logros de ANEP en el periodo han sido los siguientes:

e Iniciar la Transformaciéon Educativa en centros de la Direccién General de
Educacidn Inicial y Primaria, Direccion General de Educaciéon Secundaria y
Direccion General de Educacién Técnico Profesional.

e Elaboracion y aprobacién de los documentos que componen el ecosistema
curricular para todos los niveles educativos.

e Implementacion del nuevo Marco Curricular, planes de estudios vy
reglamento para las carreras del Consejo de Formacién en Educacion.

e Expansion de la modalidad educacién media basica denominada Centros
“Maria Espinola”. Esta accién ha implicado un mayor grado de inversion para
los estudiantes en contextos de mayor vulnerabilidad social (tiempo
completo, tres comidas, figuras de apoyo al trabajo docente, talleres
optativos para los estudiantes, formacidn especifica para los docentes de
esos centros, mas horas de coordinacidn docente, entre otros).

5.4.4 Universidad Tecnoldgica del Uruguay (UTEC)

La UTEC ofrece formaciones distintas a las tradicionales en areas claves para el desarrollo
productivo y tecnoldgico de Uruguay?’, con sedes ubicadas en el interior del pais que
responden a las necesidades de formacion relevadas en las distintas regiones. Asi, la UTEC
cuenta con tres Institutos Tecnolégicos Regionales que cubren varios departamentos: ITR
suroeste, ITR centro-sur e ITR norte.

MATRICULA 2019 - 2023, UTEC

Matricula por niveles 2019 2020 2021 2022 2023 2022 vs 2023 2019 vs 2023
Grado y pre-grado 1.017 1.458 1.727 2.836 2.936 100 1.919
Postgrado y formacién continua 91 167 233 619 644 25 553
Total 1.108 1.625 1.960 3.455 3.580 125 2.472

Fuente: Anuario Estadistico del MEC y Memoria anual 2023 de UTEC

En 2023, ingresaron 1.357 estudiantes de grado, posgrado y formacién continua, alcanzando
una matricula de 3.580 estudiantes distribuidos de la siguiente forma: pregrado (24%), grado
(58%), posgrado (7%) y educacion continua (11%). UTEC imparte cursos en 11 departamentos
y tiene 11 titulaciones en modalidad virtual.

27 Las carreras que actualmente imparte la UTEC son: Tecndlogo en Manejo de Sistemas de Produccidn Lechera,
Licenciatura en Analisis Alimentario, Licenciatura en Ciencia y Tecnologia de Lacteos, Ingenieria en Mecatrénica,
Tecndlogo en Ingenieria Biomédica, Tecndlogo en Jazz y Musica Creativa, Tecnicatura en Tecnologias de la
Informacidn, Ingenieria en Energias Renovables, Ingenieria en Riego, Drenaje y Manejo de Efluentes, Tecndlogo en
Mecatronica Industrial, Ingenieria en Logistica e Ingenieria Agroambiental. En 2019 se comenzé a brindar formaciones
de posgrado, una Maestria en Data Science con el soporte académico del MIT (Massachusetts Institute of Technology)
y un posgrado semipresencial en Robética e Inteligencia Artificial.
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En total en el afio 2023 se ofrecieron 17 titulaciones por parte de UTEC y 14 ofertas de
carreras ofrecidas en conjunto con otras instituciones referentes, ocho de ellas
internacionales (DGETP-UTU, Udelar, MIT, Harvard, Fab Lab Barcelona, IHE Delft, entre
otras). De este total, 25 son carreras de grado y 6 de posgrado.

En 2023 egresaron 364 estudiantes siendo algunos de ellos de la primera generacion de
egresados de carreas de pregrado y grado. El 90% de los egresados esta trabajando segln
una encuesta de egresados en 2023. De ellos, el 70% declard una relacidn directa entre su
trabajo principal y el titulo obtenido, el 20% declaré relacion indirecta, 8% manifesté que no
existe relaciéon y 2% no contesto.

En 2023 la UTEC crecid en alcance territorial inaugurando una nueva sede ubicada en Cerro
Largo y realizando expansiones en los edificios existentes. Asi, se amplié el Instituto
Tecnoldgico Regional Centro-Sur, se amplié la sede de UTEC Paysandu y se avanzo en la
ampliacion de la sede de Mercedes que contara con un nuevo auditorio a inaugurarse en
2024.

En 2023, la ejecucién de la UTEC ascendid a $ 1.495 millones. La UTEC ejecuta anualmente la
casi totalidad de sus créditos, facilitado por una normativa que le permite trasponer crédito
desde remuneraciones a otros tipos de gasto, y en particular a inversiones para ejecutar a
través de la Corporacion Nacional para el Desarrollo. Las economias en remuneraciones se
generan por atrasos en los procesos para la contratacién de personal derivado de la dificultad
para acceder a perfiles de alta capacitacidon en temas muy especificos para radicarse en el
interior del pais.

EJECUCION PRESUPUESTAL UTEC - ANO 2023

En millones de pesos a valores corrientes

Porcentaje

Crédito  Hecucién . ! Estructura
ejecucion
Remuneraciones 981 981 100% 66%
Funcionamiento 294 293 100% 20%
Inversiones 222 221 100% 15%
TOTAL UTEC 1.497 1.495 100% 100%

Considerando la composicion del gasto por sector de impacto, los tres principales destinos
en 2023 fueron la generaciéon de empleo docente en el interior (45%), la generacion de
empleo no docente (15%), y el desarrollo y mantenimiento de infraestructura en el interior
del pais (13%).

En el periodo 2019 — 2023 se registrd un incremento real de 33,9% en la ejecucidon de la
Universidad Tecnoldgica, en su mayor parte destinado a remuneraciones.

En la Ley de Presupuesto 2020-2024, la UTEC recibié una asignacidén para remuneraciones y
para gastos de funcionamiento superior a los niveles de ejecucidn del ultimo afio del periodo
anterior, contemplando que se encontraba en proceso de crecimiento. Dicha partida estuvo
destinada a la expansion en la region noroeste del pais, mediante la creacién de un Centro
de Transformacién Digital desde el cual se coordinan las estrategias y acciones de
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transformacion digital en los procesos de educacidn, investigacién e innovacién de la
Universidad.

La Ley de Rendicién de Cuentas del Ejercicio 2020 realizd asignaciones para la continuidad de
las carreras y la extensidn territorial, y a su vez para potenciar la ejecucién del Programa
“Uruguay Global: Promocién de Destrezas Digitales para la Internalizacién”, que se ejecuta
con un contrato de préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo, mediante una
reasignacion desde el Centro Ceibal.

Por su parte, la Ley de Rendicion de Cuentas del Ejercicio 2021 aprobd una asignacion para
el desarrollo de nuevas formaciones vinculadas a Tecnologias de la Informacién y a
Tecnologias aplicadas a la Educacion, asi como para financiar los costos asociados al cambio
en los aportes patronales docentes (Decreto 29/022). Asimismo, se autorizaron asignaciones
para el financiamiento de carreras dictadas en la Regional Este y para la conformacidn de los
Departamentos Académicos.

En la Ley de Rendicién de Cuentas del Ejercicio 2022 se autorizd una asignacién con destino
al fortalecimiento de las politicas vinculadas al apoyo a estudiantes y al desarrollo de
personas.

5.4.5 Universidad de la Republica

Pese a la pandemia y sus consecuencias sobre la vida universitaria, la Universidad de Ia
Republica (Udelar) ha logrado continuar con su agenda de transformaciones.

En el afio 2023, la poblacién de estudiantes activos de la Udelar alcanzé a los 163.288, que
corresponde a estudiantes contabilizados una sola vez iindependientemente de la cantidad
de carreras a las que se inscribieron®®. En el 2023 ingresaron a esta institucion 20.233
estudiantes, cifra que viene en continuo ascenso. En el periodo 2012-2023 la tasa de
crecimiento anual promedio de la poblacién estudiantil fue del 3,6% y la de los ingresos a la
Udelar del 3,8%.

En relacién a la composicién de los estudiantes, un 59,1% de los ingresos de la Udelar en
2023 proviene del interior del pais y un 82,2% de centros educativos publicos. Ademads, mas
de la mitad de esta poblacion (55,2%) es la primera generacion de su familia en acceder a
estudios terciarios. El 36,7% de los ingresos en 2023 procedia de un hogar con clima
educativo bajo y el 34,8% de uno con clima educativo alto®.

La ejecucion 2023 de la Udelar ascendid a $ 24.190 millones, alcanzando una participacion
de 17%° en el total del gasto publico en educacién, y de 6,1% en el total de ejecucién de la
Administracion Central y los Organismos del articulo 220 de la Constitucion. Esta ejecucion
incluye lo destinado a las Unidades Docentes Asistenciales, por un importe de $ 151 millones,
que se registra presupuestalmente en el Inciso 24 “Diversos Créditos”.

28 En 2023 hubo 197.801 inscripciones a nivel de servicios (facultades, centros universitarios regionales, institutos,
escuelas).

29 Se considera clima educativo alto cuando el padre o madre tiene estudios terciarios completos y clima educativo
bajo cuando el padre o madre tiene como maximo primaria o secundaria incompleta.

30 En este calculo se excluye la ejecucidn del Fondo de Inasistencia.
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EJECUCION PRESUPUESTAL UDELAR - ANO 2023

En millones de pesos a valores corrientes

Crédito Becucién Zc;;zi::gjne Estructura
Remuneraciones 20.013 19.721 99% 82%
INCISO Funcionamiento 3.109 3.109 100% 13%
Inversiones 1.341 1.209 90% 5%

TOTAL INCISO 24.464 24.039 98% 99%

DIV!ERSOS TO'I:AL DIVERSOS 151 151 100% 1%
CREDITOS [ex=bjjjeF]

TOTAL UDELAR 24.615 24.190

En la Ley de Presupuesto Nacional fueron aprobadas asignaciones para fortalecer el Régimen de
Dedicacidon Total y para diversificar la oferta educativa en el Centro Universitario de la Regional
Noreste, entre otras politicas para la expansion y desarrollo de la Universidad en el territorio

nacional, y para becas del Servicio Central de Bienestar Universitario.

Enla Ley de Rendicidn de Cuentas de 2020 se aprobé una partida para el afio 2022 para iniciar
un proyecto de investigaciéon en la generacién y producciéon de vacunas. Asimismo, se
aprobaron asignaciones para el resto del periodo presupuestal para el Hospital de Clinicas
con destino a un Programa de rdpida resolucidon de cdncer de mama, la Unidad de Cirugia
Ambulatoria y el Programa de Rehabilitacion Fisica Integral. También se aprobaron recursos
incrementales para sostener la ensefianza de grado en plataformas digitales y para el sistema
de Becas de grado del Servicio Central de Inclusién y Bienestar Universitario.

Por su parte, la Ley de Rendicién de Cuentas del ejercicio 2021 aprobd incrementos
presupuestales con destino a horas docentes para la concrecidon de nuevas carreras y la
expansion y el fortalecimiento de la oferta académica en el territorio nacional, con prioridad
en el interior del pais. En lo que respecta al Hospital de Clinicas, se asignaron recursos para
dos programas innovadores: el Programa de Tratamiento del Cancer de Préstata y el Centro
de Referencia de Medicina Materno-Fetal.

En la Rendicion de Cuentas del ejercicio 2022 fueron aprobadas asignaciones para la atencion
de la salud mental en el Hospital de Clinicas, asi como para la ejecucién de obras que
converjan hacia la concrecion de un nuevo hospital. Asimismo, se autorizaron asignaciones
con destino a becas de grado para la poblacion estudiantil mas vulnerable, asi como para el
desarrollo del Centro Universitario Suroeste y del Centro Universitario Sector Este, y para el
fortalecimiento del cuerpo docente y no docente para el apoyo y la atencidn del crecimiento
de la poblacién estudiantil.

La Udelar continda avanzando en la democratizaciéon del acceso y en dar respuesta a la
matricula creciente inaugurando nuevas sedes en el interior del pais. Se continua trabajando
en la creacién del cuarto Centro Universitario Regional localizado en el Suroeste del pais que
se sumard a los Centros Universitarios Regionales (Cenures) Este, Litoral Norte vy
Noroeste. Colonia y Soriano son los departamentos que albergaran el Centro Universitario
Regional Suroeste. En relacién al nuevo Cenur, se avanzé en la instalacidon de la oferta
educativa mediante la primera convocatoria a carreras.
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También se expandid la oferta académica en el interior del pais pasando de 87 ofertas®! en
2019 a 92 ofertas en 2023. Esto fue acompafiado de creacién de nuevos cargos docentes
efectivos y extensiones horaria permanentes y en la radicacion de cargos docentes de alta
dedicacién y e. A su vez, desde 2020 a la fecha, se crearon 16 Departamentos académicos, 7
en el Cenur Litoral Norte y 9 en el Cenur este. Este crecimiento fue acompaiiado del
incremento de de cargos técnicos, administrativos y de servicios.

Se realizaron varias obras de infraestructura en el periodo en el interior del pais (aularios,
gimnasios) y en el ailo 2023 se crearon fondos para construir un nuevo edificio en Paysandu,
con una inversién de aproximadamente USS 25 millones.

En relacién al hospital universitario, durante 2023 la Universidad obtuvo recursos para
comenzar un proceso de reestructura global del Hospital de Clinicas.

Para seguir efectivizando el derecho a la educacién, en 2022, la Udelar otorgd 890 becas de
apoyo econdmico. La cantidad de becas otorgadas ha crecido de forma significativa pasando
de 408 becas en 2019 a 890 en 2022.

Un de los programas mas importantes de la Udelar es el del régimen de dedicacidn total que
promueve que los docentes e investigadores se dediquen por completo a la actividad
universitaria, promoviendo la produccion de conocimiento y alentando la realizacién de una
carrera laboral universitaria. El parlamento atendid la solicitud de la Udelar de incrementar
los fondos para este programa en la Ley de presupuesto de 2020.

Empujada por la emergencia sanitaria, la Udelar migré la ensefianza a plataformas digitales.
Si bien las actividades fueron principalmente presenciales luego de la pandemia, se continué
con la ensefanza virtual para facilitar el acceso a personas que, por diversas razones, no
pueden asistir presencialmente.

5.4.6 Ministerio de Educacion y Cultura (MEC)

Se resumen a continuacidn las principales acciones realizadas por el MEC en el periodo de
gobierno.

Se puso en marcha el mecanismo de reconocimiento universitario de las carreras de
formacién docente, al lanzarse en coordinacidn con Ceibal, INEEd y ANEP, la prueba Docente
Acreditado para docentes titulados. La rindieron casi 4.000 docentes en 33 sedes de todo el
pais. Previamente se habian implementado cursos virtuales de preparacién para 1.350
personas y otorgado 333 becas a estudiantes en fase de finalizaciéon de su carrera, con el
compromiso de presentarse a la prueba luego de egresar. Asimismo, se lanzé el tramite de
convalidacion de titulos de formacidn docente detentados por personas que tengan titulos
de maestria o doctorado.

En 2022 se cred la Agencia del Cine y el Audiovisual del Uruguay (ACAU) como persona de
derecho publico no estatal en sustitucién del Instituto Nacional del Cine y el Audiovisual del
Uruguay (INCAU) con el objetivo de generar una herramienta de politica publica con mejor
capacidad de respuesta ante el creciente dinamismo del sector. Durante 2023 se puso en
funcionamiento la Agencia, Se elabord y aprobd el Plan estratégico 2020-2025, asi como

31 Se cuenta el nimero de carreras distintas, independientemente de si se dicta en més de una regional.
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nuevos reglamentos y procedimientos. Se trasladd y continud la gestion de fondos y
convocatorias antes gestionadas por el INCAU (FFCA, Programa Uruguay Audiovisual).

Se alcanzaron cifras histdricas en becas a estudiantes de la educacidon media publica, que
tienen como objetivo contribuir al acceso, mantenimiento y reinsercidon de estudiantes que
cursan Educacion Media. En concreto, se otorgaron 10.041 becas, 34% en Montevideo y 66%
a estudiantes del interior.

Se continudé avanzando en el proceso de modernizacion y digitalizacién de la Direccidn
General de Registros, estando disponibles en linea los vinculados al registro de propiedad
inmobiliaria y mobiliaria. Para ello se disefid un proceso automatizado con interoperabilidad
con otros organismos del Estado (Direccién Nacional de Catastro y Direccion Nacional de
Identificacion Civil), que redunddé en mejoras y reduccion de plazos.

Se asumieron las tareas de reconocimiento y revalida de titulos, certificados o diplomas
obtenidos en el extranjero. Para ello, se constituyé un equipo de técnicos y un banco de
evaluadores. El MEC desarrollé varias acciones de formacién de docentes, personal directivo
y técnico.

En 2021 se realizé el Seminario Nuevos Rumbos para personal de instituciones publicas y
privadas que aspiren a impartir carreras universitarias de formacién en educacion. En 2022
se realizé un Ciclo de Perfeccionamiento Docente, orientado a fortalecer la formacion en
educacion en varias tematicas (Educacion inclusiva, Bienestar educativo y competencias
transversales, herramientas digitales, entre otras). En 2023 se realizaron cursos para
directores de centros de formacién en educacion.

Se cumplid el calendario previsto para el proceso de reorganizacion institucional del area de
ciencia, tecnologia e innovacion.

Se cumplié el proceso de discusidn y analisis para un nuevo diseo institucional del area de
ciencia, tecnologia e innovacién, del que participaron actores del gobierno, comunidad
cientifica, sector privado y sociedad civil. Se realizaron cuatro talleres moderados por
expertos de UNESCO, en los que participaron entre 70 y 80 personas procedentes de 25
instituciones. El proceso permitié avances en temas como los criterios de evaluacién de
investigadores o la conveniencia de que el pais adhiera al tratado internacional de patentes
(PCT). También permitié identificar oportunidades de innovar, como la revision de
instrumentos usados por la ANII. Se dio sustento legal al Fondo Vaz Ferreira y se le asignd
una partida presupuestal anual de $ 8.100.000 (un incremento del 80%). En diciembre se
adjudicaron 46 proyectos (récord histérico). También se dio rango legal al Programa de
Movilidad, que este afio financié 81 solicitudes para financiar asistencia a congresos y
reuniones cientificas. El 67 % de los beneficiaros son mujeres y el 80 % tiene menos de 37
afios.

98



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2023

5.5 Vivienda

Desde el inicio de esta administracidn el acceso a la vivienda ha sido un objetivo prioritario, para
gue cada vez sean mas los ciudadanos que gocen de condiciones dignas de vivienda, que afectan
muchos aspectos de su calidad de vida.

Bajo esta premisa, se disefio el “Plan Avanzar”, como la estrategia de esta administracion para
promover una accion significativa y atender la situacion de unos 120 asentamientos
irregulares en todo el pais, llegando a mejorar la situacién habitacional de mdas de 15.000
hogares. Incluye intervenciones que ya estaban en curso, se retoman proyectos que estaban en
pausa y se agregan nuevas intervenciones. Lo inédito del mismo es que por primera vez se
trabaja en cooperacion con todos los gobiernos departamentales y es desarrollado
simultdneamente en todo el pais. Para ello se trabajé con el compromiso de duplicar los
recursos quinquenales dedicados a esta politica, adicionando por lo menos USS 240 millones
tanto mediante incrementos en el presupuesto nacional como a través de la creaciéon de un
nuevo instrumento de financiamiento y ejecucién denominado Fideicomiso de Integraciéon
Social y Urbana (FISU).

A su vez, se cred un nuevo programa denominado “Entre Todos” orientado a facilitar el acceso
a vivienda propia a la poblacién que actualmente accede a pagar un alquiler, pero no logra
comprar una vivienda, donde no se tenian suficientes herramientas disponibles y mediante el
cual se espera concretar la construccion de aproximadamente 5.000 viviendas.

Estos dos programas se adicionaron a los pre existentes, de modo de reforzar el avance en
materia de vivienda y asi poder dar una respuesta mds eficaz a la situacidon habitacional de la
poblacién.

Por otro lado, también a través de las modificaciones efectuadas a la reglamentacion establecida
en la Ley N.2 18.795 referente a la promocion de la construccion de Viviendas de Interés Social
(VIS), se estimuld la construccion privada de una mayor cantidad de viviendas, logrando
incrementos significativos en la cantidad de proyectos presentados, respecto a la
reglamentacidn anterior, logrando un muy buen desempefio del empleo en el sector®?.

La politica habitacional es llevada adelante por diferentes organismos publicos articulados
desde el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT) en lo que se denomina
Sistema Publico de Vivienda (SPV) y que integran, ademas del MVOT, el Movimiento de
Erradicacién de la Vivienda Rural Insalubre (MEVIR), la Agencia Nacional de Vivienda (ANV) y
el Banco Hipotecario del Uruguay (BHU). La politica habitacional se implementa mediante el
disefio de programas que contemplan la heterogeneidad de los hogares destinatarios y
facilitan el acceso y la permanencia en la solucién habitacional.

Soluciones habitacionales en 2023

A continuacién, se detallan los resultados de los programas habitacionales alcanzados por el
SPV en 2023, desagregado por tipo de programa.

En relacién con los programas que tienen como objetivo la construccién de nuevas soluciones
habitacionales, durante el 2023 se finalizaron 3.568 soluciones habitacionales, presentando
una suba de 12% respecto a 2022. Ello fue realizado mediante diferentes modalidades, que

32 Para mas detalle, ver seccion 3.3.
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incluyeron: cooperativas de viviendas (1.889), construccién de viviendas por licitaciones
realizadas desde el MVOT (107), autoconstruccidn asistida con préstamos para materiales
desde el MVOT (127), construccion de viviendas a través del Plan Nacional de Relocalizaciones
(510), Entre Todos (187), Juntos (167) y del Fideicomiso Integracién Social Urbana (22), y
mediante la construccion de viviendas en localidades del interior a través de MEVIR (464).
Adicionalmente, desde el MVOT se gestiona la construccién de viviendas para para uso y goce
de jubilados y pensionistas del Banco de Previsién Social (BPS), las cuales se encuentran
distribuidas en todo el pais (95).

Adicionalmente, al cierre de 2023, se encontraban en construccion 10.123 soluciones
habitacionales, principalmente realizadas mediante las cooperativas de viviendas (6.047);
asimismo, a través de la Ley N.2 18.795 referente a la promocién de la construccion de
Viviendas de Interés Social a esa fecha se encontraban en ejecucién 4.078 viviendas.

Ademas de los programas de construccidn de nuevas soluciones habitacionales, para los
mismos grupos de beneficiarios se trabaja en acciones sobre el stock. Durante el 2023 se
destacan las acciones realizadas de mantenimiento y reparaciones sobre las viviendas de
jubilados y pensionistas del BPS (2.967) y sobre las viviendas que se hicieron desde MEVIR en
pequefias localidades del interior (434), asi como la comercializacidon de viviendas libres
realizada desde la ANV (167)%,

Respecto a las acciones destinadas al financiamiento, garantias y subsidios para el acceso a
la vivienda, en 2023 desde el MVOT y ANV se realizaron 562 préstamos y subsidios para la
refaccion, mejora y ampliacién de viviendas, mientras que 927 se encontraban en ejecucion a
diciembre de 2023. Desde el BHU se otorgaron 1.160 créditos principalmente para la compra
de vivienda, y se realizd la apertura de 2.299 garantias de arrendamiento. Adicionalmente, se
firmaron un total de 896 contratos a través del Fondo de Garantia de Alquiler (FGA) que es
brindado por el MVOT en convenio con la Contaduria General de la Nacién (CGN) y la ANV. En
tanto, los subsidios de alquiler para pasivos ascendieron a 1.065 al cierre del afio, entre los
otorgados en 2023 y los que se encontraban en ejecucién.

En la siguiente tabla se presentan los resultados obtenidos por tipo de programa, para el
periodo 2020-2023.

SOLUCIONES HABITACIONALES 2020-2023

Terminadas y

Terminadas Bn ejecucion en ejecucion
Programa 2020 2021 2022 2023 2023 2020 - 2023
Nuevas soluciones habitacionales 2.797 3.140 3.288 3.568 10.123 22.916
Acciones sobre el stock 4.825 3.598 3.675 3.634 342 16.074
Financiamiento, garantias y subsidios para el acceso a la vivienda ~ 3.466 3.004 4.425 2,674 1.993 15.562
Regularizaciones 91 102 1.275 146 0 1.614
Mejoramiento barrial 250 227 122 580 10.995 12.174

Notas:

Nuevas soluciones habitacionales comprende: Cooperativas, Construccion de viviendas, Contruccion de viviendas para BPS, Entre Todos,
Autoconstruccion asistida, Vivienda en pequefias localidades - MEVIR, Juntos, Relocalizaciones PNR FONAVI, Relocalizaciones FONAVI, y
Relocalizaciones FISU.

Acciones sobre el stock comprende: Mitigaciones, Reparaciones viviendas BPS, Reparaciones en pequefias localidades — MEVIR,
Comercializacién de viviendas libres — ANV, Juntos y Acciones prevencion FISU.

Financiamiento, garantias y subsidios para el acceso a la vivienda comprende: Préstamos y subsidios para refaccion, mejora o ampliacion —
DINAVI, Préstamos hipotecarios, reforma o para construccion — BHU, "Préstamos para refaccion — ANV, Contratos firmados FGA, Subsidio alquiler
Pasivos y Subsidio alquiler Juntos.

Mejoramiento barrial comprende: Programa de Mejoramiento de Barrios, Regularizaciones Intendencias/ SPV

Fuente: MVOT, ANV, BHU

33 En la Memoria del MVOT del afio 2023, la comercializacién de viviendas libres no esta presentada como parte de
las Acciones sobre el stock, sino dentro de las Acciones financiadas por la ANV.
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5.5.1 “Plan Avanzar” para poblaciones vulnerables

El Plan Avanzar resume la politica llevada adelante por esta administracidn a partir de marzo
del 2020, para atender la situacion de los asentamientos irregulares en todo el territorio
nacional. Incluye intervenciones que ya estaban en curso, se retoman intervenciones de
proyectos que estaban en pausa y se agregan nuevas intervenciones. Lo inédito del mismo es
que por primera vez se trabaja en cooperacién con todos los gobiernos departamentales y es
desarrollado simultdneamente en todo el pais. El objetivo del gobierno mediante el Plan
Avanzar es intervenir en 120 asentamientos irregulares, llegando a mejorar la situacion
habitacional de unos 15.000 hogares.

El Plan Avanzar se constituye en base a tres pilares fundamentales:

1) Proponer una nueva organizacion institucional mediante la creacion de la Direccién
Nacional de Integracion Social y Urbana (DINISU), dentro del MVOT. A través de la
DINISU se logra una mirada integral y coordinada para atender a los asentamientos
irregulares y la informalidad socio-urbana en todo el territorio nacional.

2) Descentralizacién y trabajo en simultaneo en todo el pais, trabajando en conjunto
con las 19 intendencias y en coordinacién con el Sistema Publico de Vivienda.

3) Recursos adicionales de por lo menos US$ 240 millones, provistos tanto mediante
incrementos en el presupuesto nacional como a través de la creacion del Fideicomiso
de Integracion Social y Urbana (FISU).

La ejecucion del “Plan Avanzar” en asentamientos y ocupaciones irregulares se ha venido
desarrollando a través de acuerdos con las intendencias departamentales, con acciones y
ejecucioén a través otros actores del Sistema Publico de Vivienda (como MEVIR por ejemplo) y
también a través de las lineas de accidn del Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB), el
Plan Socio-Habitacional Juntos y el Plan Nacional de Relocalizaciones (PNR).

Como parte de los acuerdos estratégicos firmados entre DINISU y las 19 intendencias, durante
2022 se comenzd a implementar la ejecucion de programas destinados a la prevencion del
crecimiento o formacién de nuevos asentamientos u ocupaciones irregulares, lo que incluye
la entrega de canastas de materiales y lotes con servicios, ya incluidos en la firma de los
acuerdos estratégicos en el afio 2022. En esta modalidad se han comenzado a ejecutar 240
canastas de materiales para familias de Rio Negro, Flores, Florida y Maldonado.

A su vez, de conformidad con el articulo 399 de la Ley N.2 20.212, de 6 de noviembre de 2023,
se cred el Registro Nacional de Asentamientos Irregulares (RNAI), cuyo cometido es registrar
con fines administrativos y estadisticos, los dmbitos de informalidad y precariedad urbano-
habitacional identificados como asentamientos irregulares. En este contexto, se estd
elaborando la reglamentacién que establece los contenidos, mecanismos de actualizacion y
disposicion publica de la informacidn. Se trabajé junto a la DINOT en el desarrollo de una geo
plataforma que servird de soporte para dicho Registro. Durante 2023, se coordind una mesa
de trabajo interinstitucional para el registro de informacion sobre areas de informalidad y
precariedad integrada por equipos técnicos del INE, DINOT y el Observatorio de
Asentamientos Irregulares.

Por otra parte, se aprobd la aplicacién del protocolo de acceso a viviendas disponibles en el

mercado, para proyectos gestionados por DINISU, para la relocalizacidon de familias residentes
en asentamientos irregulares o areas precarizadas. En total, actualmente se han postulado
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112 familias y 25 ya han recibido su vivienda, 18 corresponden a proyectos del PMB y 7 a
financiamiento desde el FISU de Paysandu.

En mayo de 2022, se firmé el Contrato del Fideicomiso para la creacién del Fideicomiso de
Integracion Social y Urbana (FISU) entre el Poder Ejecutivo como fideicomitente, actuando a
través los Ministerios de Vivienda y Ordenamiento Territorial, de Economia y Finanzas (MEF)
y de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) y Conafin Afisa, como fiduciario, estableciendo el
rol de gestor para la DINISU — MVOT.

Se establecié la creacion de una Comisién de Seguimiento, integrada por los Ministros
representantes de los tres fideicomitentes, que aprueba el Plan de Obras y Actividades a
financiarse a través del FISU, el cual fue presentado por la DINISU en su calidad de gestor el 4
de agosto del 2022. El Plan presentado contenia 68 intervenciones en todo el pais, organizadas
en 4 grupos segun las caracteristicas, con un Grupo 1 caracterizado por contener
principalmente realojos, un Grupo 2 de intervenciones correspondientes a regularizaciones
medianas y los Grupos 3 y 4 con asentamientos que requieren regularizaciones de mayor
escala.

Los recursos que se le han asignado al FISU por ley son Ul 106 millones anuales mas lo
recaudado por IRPF e IRAE en virtud de la enajenacion de inmuebles rurales (Art. 47 del Titulo
4y literal B) Art. 20 del Titulo 7, ambos del Texto Ordenado 1996). Adicionalmente, se autoriza
a que el fideicomiso de administracion solicite préstamos para apalancar su patrimonio. A
junio de 2024, ingresaron recursos al FISU por $ 3.440 millones. A su vez, la Comisién de
Seguimiento aprobd contratar endeudamiento, por hasta un total de USS 200 millones, el cual
se encuentra en proceso de contratacion (aprobados pendientes de firma) con organismos
multilaterales de crédito e instituciones de intermediacidn financiera.

En tanto, al 31/5/2024 del total de recursos adicionales destinados al Plan Avanzar, se llevan
completados proyectos ejecutados de los recursos adicionales un total aproximado de USS 53
millones, incluyendo FISU (USS 40 millones), Convenio de Administracién de fondos con CND
(USS 4 millones) y los adicionales de PMB (USS$ 9 millones). A su vez, se cuenta con recursos
adjudicados que ya estan en obra (USS 114 millones), recursos adjudicados con obra por
comenzar proximamente (USS 65 millones) y proyectos actualmente en llamado a licitacién a
cargo del FISU (USS 78 millones).

Avances en la ejecucion

El Plan Socio-Habitacional JUNTOS: En 2023 se ha comenzado el proceso de intervencion
socio-habitacional con familias participantes de seis areas, cuatro pertenecientes a la region
Oeste (Instrucciones del afio Xlll en Bella Unidn, Vanguardia Artiguista, Melchora Cuenca y
Batalla de las Piedras en Salto), una en region Centro (Arerungud, Tacuarembd), y una en el
area Metropolitana (Cruzada Libertadora, Montevideo). Estas, se comprenden de 129 familias
participantes, integradas por 1.448 personas.

Adicionalmente, el programa ha finalizado los procesos de intervencidon en cinco areas:
Andresito (Salto), Caudillo (Durazno), Vanguardia Artiguista (Fray Bentos), Exodo del Pueblo
Oriental (Rivera) y Soledad Cruz (Montevideo).

En todas sus modalidades de ejecucidn, para el afno 2023, el Programa Juntos cuenta con un
total de 208 soluciones habitacionales terminadas y 637 en ejecucion.
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A través del Plan Nacional de Relocalizaciones se relocalizaron 510 familias en 2023 y otras
817 se encuentran en proceso de ejecucién de su relocalizacién. En Florida, se otorgaron 24
nuevas soluciones habitacionales a familias de los asentamientos Rivera y Rincén y Molino
Hariflor, finalizando la intervencidn en el primer asentamiento y quedando pendiente el
realojo de tres familias en el Ultimo, lo que se prevé en los préoximos realojos del “Plan
Avanzar”. En Soriano, se realojaron 110 familias de los asentamientos: Rodd y Ruta N.2 2,
Canteras del Cerro, y Estacién de Administracién de Ferrocarriles del Estado (AFE), en el que
ya fue terminada la intervencidn, todos en la ciudad de Mercedes. En San José, a través de
mecanismos de Compra de Vivienda Usada del MVOT y ANV, se relocalizaron 17 familias del
asentamiento Delta del Tigre, quedando solo tres familias para el cierre de proyecto en dicho
asentamiento.

En cuanto a los proyectos en ejecucion mediante el Programa de Mejoramiento de Barrios,
en 2023 el PMB finalizd las obras previstas en las intervenciones de los asentamientos
Campichuelo - Itapé, La Paloma - Sector | (Nueva Ruta y Pernambuco) y Parque Cauceglia. A
su vez, se entregaron viviendas para realojos en las intervenciones de muestra de La Paloma
(Montevideo), Nueva Esperanza (Solymar Norte) y Cotravi. Se completd la regularizacidon de
580 familias, finalizando el trabajo en cuatro asentamientos. A su vez, 7.622 familias se
encuentran en proceso de regularizacion.

PLAN AVANZAR - SOLUCIONES HABITACIONALES

POR PROGRAMA EN 2023

Terminadas En ejecucion’

JUNTOS

Nuevas soluciones habitacionales 167 577
Acciones sobre el stock 41 60
Subsidios de alquiler 0 57
PNR

Relocalizaciones 510 817
PMB

Programa de Mejoramiento de Barrios? 580 7.622
IDs / SPV

Relocalizaciones 22 1.087
Regularizaciones 2 0 3.373
Acciones de prevencion ® 0 240
TOTAL 1.320 13.833
Notas:

1/ La definicion de “En ejecucién” depende de cada programa. La ejecucion implica que la
intervencion se encuentra en distintas fases del proceso, como firma de convenios, proyectos, u
obras.

2/ Las regularizaciones y PMB incluyen los realojos necesarios para la intervencion

3/ Incluye canastas y lotes con servicios

En el 2023, en lo que refiere al Sistema Publico de Vivienda y/o la modalidad de
Implementacion Directa de las Intendencias Departamentales (IDs), luego de obras
anticipadas, se iniciaron obras de relocalizaciéon y regularizacion a cargo de empresas
constructoras y MEVIR en los departamentos de Artigas, Cerro Largo, Durazno, Flores, Florida,
Lavalleja, Maldonado, Montevideo, Paysandu, Rio Negro, Rivera, San José y Soriano.

Adicionalmente, se finalizo el proyecto Playa Vieja, en Sarandi del Yi (9 viviendas nuevas) y se

entregaron seis viviendas de una intervencion de 40 en Trinidad. En Paysandu, en el marco de
la intervencion en Parkway Sacra, se escrituraron siete viviendas a través del mecanismo de
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compra de vivienda usada. Finalmente, durante el afio 2023, se publicaron 43 licitaciones
asociadas a diferentes proyectos.

En 2023, en modalidad de SPV y/o Implementacion Directa de las Intendencias, tanto en los
proyectos con linea de actuacion de regularizacion como de relocalizacién, se otorgaron un
total de 22 soluciones entre vivienda nueva y usada y se encuentran en ejecucién 4.460
soluciones habitacionales.

En cuanto al trabajo social con las familias beneficiarias, en 2023 se llevaron adelante
recorridas en los 19 departamentos. Ademas, se realizaron actividades sociales ya sea por
parte de los equipos sub ejecutores en territorio o con la participacién de la supervision del
MVOT-DINISU en practicamente todos los departamentos.

De esta manera, desde el inicio de esta administracién y hasta el mes de mayo del presente
afo, se completaron y terminaron proyectos en 22 asentamientos correspondientes a 3.332
hogares. Se encuentran activos 99 proyectos que atienden las necesidades de 11.681 hogares,
de los cuales 54 se encuentran en etapa de obra o proceso de compra de vivienda usada y
atenderan a 5.836 hogares, 25 se encuentran en proceso de llamado a licitacién y atenderdn
a 4.216 hogares y otros 20 proyectos que atenderan a 1.696 hogares, se encuentran en etapa
de elaboracién de proyecto.

5.5.2 Programa de vivienda “Entre Todos”

El objeto del Programa Habitacional “Entre Todos” es promover y facilitar el acceso a la
vivienda de los sectores socioecondmicos bajo, medio bajo y medio de la poblacién, que no
estan cubiertos en los programas disponibles del MVOT. Son hogares o familias que hoy
pueden pagar un alquiler y podrian pagar la cuota de su vivienda, pero no acceden a los precios
de mercado de la vivienda actual y no pueden ahorrar para comprar su vivienda. Las
principales caracteristicas son:

. Se desarrolla en el marco de la Ley de Viviendas de Interés Social, con los
mismos beneficios tributarios.
. Las viviendas promovidas se ubicardn en zonas urbanas y suburbanasy la

participacién en el programa se define por una comisidn especial integrada por el
MVOT, ANV y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, denominada Comisién de
Evaluacion Técnica y Asesoramiento (CETA).

. La CETA estudia la viabilidad de los proyectos vy fija precios maximos de
venta de las viviendas. Se tratan de topes que reducen el precio en relacién al
mercado actual para el mismo metraje de vivienda construida.

. Los beneficiarios de las viviendas son la poblacion meta del MVOT y
pueden acceder a las mismas mediante compraventa, promesa de compraventa,
y/o arrendamiento con opcidn a compra, u otras modalidades de adquisicidén que
determine el MVOT.

° Los beneficiaros acceden a las viviendas mediante una entrega inicial del
10% y financiadas a 25 afios mediante préstamos proporcionados por instituciones
financieras. Pueden solicitar al MVOT una “contribucion econémica no
reembolsable” para adquirir la vivienda, que puede representar hasta un maximo
de 30% del valor de adquisiciéon del inmueble, aplicado a la entrega inicial, a las
cuotas del préstamo o a los pagos de alquileres con opcidn a compra.

. La construccion de las viviendas del programa, se promueve mediante dos
instrumentos:
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1. Financiamiento directo mediante el aporte de fondos
presupuestales del MVOT a proyectos de inversion conjunta entre los
privados y el Fideicomiso de Inversion del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (FIMVOT). El tope de la participacion del MVOT es
de 2/3 del monto de los proyectos de inversiéon conjuntos.

2. Apoyo al acceso al crédito bancario para empresas constructoras
mediante una linea de garantia especifica para este Programa, en el marco
del Sistema Nacional de Garantias (SiGa) denominada “SiGa Entre Todos”. El
MEF acordé con el MVOT la creacién de esta linea de garantia para los
proyectos de inversién en viviendas desarrollados a través del Programa Entre
Todos.

A junio de este afio se dispone de un patrimonio de USS$ 26,5 millones para la linea de garantia
SiGa Entre Todos, para garantizar operaciones de crédito de proyectos de inversidn en vivienda
que cuenten con la aprobacion de la CETA. Ello significa dedicar muchos menos recursos
financieros publicos que en programas de construccion publica directa, para lograr el acceso a
las mismas soluciones habitacionales, lo que destaca el potencial del programa elaborado.

De acuerdo al articulo 152 del Decreto N2 59/022, todos los costos asociados al Programa
Habitacional “Entre Todos”, incluyendo los del “SiGa Entre Todos”, seran de cargo presupuestal
del MVOT.

Al cierre del afio 2023 el programa “Entre Todos” registra un total de 71 proyectos ingresados
para la construccién de aproximadamente 4.950 viviendas en distintos departamentos del pais.
Las viviendas terminadas en 2023 son 187 y se localizan en los departamentos de Artigas,
Canelones, Colonia y Maldonado. A estas se agrega un total de 194 viviendas en obra en los
departamentos de Artigas, Canelones, Colonia, Durazno, Lavalleja y Maldonado. Se proyecta
gue, a través de este Programa, se llegue a un total de 5.500 viviendas en proyectos ingresadas
al final de este periodo de gobierno.
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5.6 Seguridad ciudadana y defensa

El compromiso con las areas de seguridad publica y defensa se ha evidenciado desde el inicio
de esta administracién, que ha priorizado este objetivo, en particular dedicando recursos
adicionales tanto humanos, como insumos, tecnologia e infraestructura, para trabajar en pos de
mejorar la seguridad de la poblacién en todo el pais.

Cabe recordar que, también al inicio de este periodo de Gobierno, fue necesario desplegar
multiples acciones para apoyar el combate de la pandemia del COVID-19 y tanto el Ministerio
de Defensa Nacional (MDN) como el Ministerio del Interior (MI) desplegaron importantes
acciones en apoyo a la gestidn del Gobierno en el manejo de la misma.

En lo que respecta al accionar del Ministerio del Interior (MI), durante el ejercicio 2023 las
autoridades continuaron trabajando en diferentes lineas de accion para prevenir, disuadir y
reprimir el delito. Para mejorar la gestién se ha trabajado sobre la base del respaldo
institucional, legal y politico a la Policia Nacional, destacando los esfuerzos del Gobierno para
destinar recursos adicionales, lo que se traduce en la mejora de la gestion y de los indicadores
de delitos.

La adquisicidn de nuevas tecnologias, vehiculos especiales y equipamiento de Ultima generacion
para el trabajo preventivo y de investigacion policial potencia el desempefio de la Policia
Nacional. Lo anterior, sumado a las inversiones en carceles, a la ampliacién y renovacion de la
infraestructura en jefaturas, comisarias, subcomisarias, destacamentos, quioscos policiales y
poligonos de tiro en todo el pais, consolida una politica de descentralizacién territorial. Cabe
mencionar que lo relativo a infraestructura, en particular de carceles, se detallan en el Capitulo
9.

En primer lugar, los recursos humanos son sustanciales para el mejor desempefio en materia de
seguridad, por lo cual, al cierre del afio 2023, esta administracidon contaba con una dotacién de
33.529 vinculos laborales con el MI. Durante dicho afio se produjeron 1.624 nuevos ingresos, de
los cuales 1.277 (78,6%) son policias ejecutivos destinados a tareas de prevencion, disuasion y
represion del delito. En lo que refiere a las remuneraciones del personal policial, en 2023 se
incrementod el sueldo minimo del policia en un 10,4% (agente) y un 2,3% en promedio para el
resto de los grados.

Otra de las lineas de trabajo para el fortalecimiento de los recursos humanos es la atencién a la
salud mental. En este sentido se fortalecié el equipo de atencién alcanzando a 27 médicos
psiquiatras y 75 psicélogos, realizando mas de 50.000 intervenciones de salud mental, un
aumento del 18% respecto al afio anterior.

Por otra parte, se continué mejorando el equipamiento policial, incorporando chalecos
antibalas, estando iniciado el proceso de adquisicion de cascos y escudos antibalas, asi como
también con la incorporacion de visores térmicos, drones y equipos de comunicaciones.

Adicionalmente, hubo un fuerte aumento del ritmo al cual son incorporadas nuevas cdmaras de
videovigilancia, lo que determind un aumento del stock de cdmaras activas del orden del 33%
interanual. Se adquirié e incorpord un sistema de reconocimiento facial aplicable a cdmaras
previamente instaladas, tecnologia que permite contrastar registros biométricos y alertar
cuando se identifican personas requeridas. Se inicié el procedimiento para la instalacion y
prueba de un sistema de inteligencia artificial de reconocimiento de situaciones de riesgo para
la alerta temprana del delito a los visualizadores.
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En el 2023 se arrendaron un total de 2.500 tobilleras: 1.700 dispositivos para situaciones de
violencia doméstica, 200 dispositivos para situaciones de libertad asistida y 600 dispositivos de
monitoreo para salidas transitorias. Se continuaran incrementando los dispositivos para
culminar el afio 2024 con un total de 3.100 tobilleras, lo que representa 1.400 dispositivos mas
que en marzo de 2020.

Se instalaron Sensores (sistema Shotspotter) de localizacidn, alerta y analisis de disparos, para
alertar en tiempo real a la Policia, acelerando la respuesta y aumentando las probabilidades de
resolver las situaciones de conflicto en los barrios.

Procurando garantizar la calidad de los procedimientos técnicos desarrollados por los equipos
profesionales de la Policia Nacional, se adquirieron nuevos insumos para la extraccién e
identificacion de ADN. A esto se agrega la inversidon en equipamiento tecnolégico para el nuevo
edificio de la Direccién Nacional de Policia Cientifica, por un valor de US$ 135.000.

Con respecto a las inversiones en la flota automotriz destinada al patrullaje fue necesario
ampliar la compra para reforzar la presencia policial en los barrios y renovar las unidades, lo que
se realizd en 2021 y 2022. Para ello se adquirieron 150 camionetas, 50 autos y 90 motos y se
realizaron recambios de 110 autos, 81 camionetas y 41 motos. También se asignaron vehiculos
apropiados mediante donaciones o comodatos, fueron 32 autos, 19 camionetas y 4 motos. Se
adquirieron 2 camiones hidrantes para el control de disturbios y 2 camiones blindados para
garantizar la presencia y proteger al personal en eventos de riesgo.

Otros vehiculos especializados adquiridos en el afio 2022 fueron 5 camiones autobombas
forestales, 5 camiones autobomba urbanos y 20 camionetas polivalentes para la extincién de
incendios. También se compraron dos “kit overhull” de repuestos, dos motores de helicépteroy
dos helicépteros nuevos, uno de ellos con un balde hidrante de 800 litros para asistir a incendios
y un foco de largo alcance especializado. Para el Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR) se
compraron 2 minibuses y 10 furgones para el traslado de personas. También se incorporaron 2
camiones refrigerados y 2 camiones de caja fija que permiten mejorar significativamente la
logistica asociada a los alimentos comprados y producidos en el Instituto.

Rehabilitacion de las personas privadas de libertad (PPL). Se han desarrollado varias iniciativas
que contribuyan a generar mejores oportunidades para la rehabilitacién de las personas
privadas de libertad. En lo que refiera a la propuesta educativa, se destaca la construccion de la
nueva Comunidad Educativa en la unidad N°20 de Salto y el Centro Universitario de la unidad
N°3 Libertad. Asimismo, se inaugurd la primera UTU en un establecimiento carcelario (complejo
Santiago Vazquez).

La inclusién de PPL en el ambito educativo pasé de 4.500 en 2022 a 5.572 personas al finalizar
2023, lo que supone un 36%de las PPL incluidas en alguna instancia de formacién, con un
incremento de 23,8% en el afio.

Se firmd una cooperacién con INEFOP para la realizacion de capacitaciones en oficios tales como
mantenimiento edilicio, panaderia, espacios verdes, cocina basica, construccion, carpinteria y
habilidades informaticas, para unos 2.000 reclusos. Con ese proyecto, se busca brindar
soluciones de formacién profesional, para personas privadas de libertad, incrementando sus
oportunidades de empleabilidad y posibilidades de reinsercién.
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Con el objetivo de reducir la reincidencia de los egresados del sistema penitenciario, se trabajo
en conjunto con MIDES para el convenio PIA (Proyecto de inclusién asistida) que brinda apoyo
técnico, personalizado y econdmico, con un aporte de $2 millones del MI.

Mayores controles y atencidn a los delitos en el medio rural. El énfasis puesto por el Gobierno
en el combate de los delitos ocurridos en el medio rural, se sustenta en el trabajo
descentralizado de la Policia Nacional en todo el territorio. En el afio 2023 se llevaron a cabo
multiples procedimientos realizados por parte del Area Operativa de la Direccién Nacional de la
Seguridad Rural —DNSR-, en este marco se realizaron 8.529 visitas a establecimientos rurales,
7.627 puestos de controles vehiculares, 237 controles en ferias ganaderas y 586 recorridas
registradas dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Se formalizé a 113 personas debido
a procedimientos de la DNSR.

Dando cumplimiento a su cometido institucional, la Direccidn coordind el trabajo de las Brigadas
Departamentales de Seguridad Rural —-BDSR- que lograron trabajar el 87% de las denuncias de
abigeato a nivel nacional. Se ordend a las Jefaturas Departamentales derivar todas las denuncias
de delitos y otros eventos en los que la DNSR tiene competencia a las BDSR. Se monitorea
especificamente la cantidad de denuncias de abigeato trabajadas por las Brigadas, que eran 57%
en 2021y 77% en 2022.

Mayor eficacia policial y baja de delitos. Desde el Ml se han implementado politicas publicas en
seguridad ciudadana para cumplir con los lineamientos del Compromiso Pais. Mediante una
gestiodn eficiente de los recursos y una inversion histdrica en tecnologias de seguridad, se logré
revertir la tendencia al alza de las denuncias de delitos observada en los afios anteriores, y a
excepcion del caso de Violencia doméstica, se registra una disminucidon de las denuncias
respecto de 2019.

DENUNCIAS REGISTRADAS POR ANO

Variaciones
2019 2020 2021 2022 2023
2019/2023 2022/2023
Homicidios 394 338 306 383 382 -3,0% -0,3%
Hurtos 140.025 118.764 112.692 115.921 112.747 -19,5% -2, 7%
Rapifias 30.638 28.755 24.889 23.427 22.390 -26,9% -4,4%
Abigeato 2.101 2.201 1.347 1.260 1.051 -50,0% -16,6%
Violenciadoméstica 37.059 36.423 36.866 38.512 40.026 8,0% 3,9%

Fuente: Ministerio del Interior

En 2023 se trabajé para definir, entre todos los partidos politicos con representacion
parlamentaria, una politica de Estado consistente en la Estrategia de Seguridad Integral y
Preventiva. Se convocd también a organizaciones publicas y privadas, a la academia, a
organizaciones nacionales e internacionales de promocion de Derechos Humanos y al
comisionado parlamentario para las carceles.

Haciendo énfasis en la necesidad de coordinar esfuerzos del Estado para contrarrestar las causas
sociales, prevenir y reprimir el desarrollo de la conducta criminal, hubo un consenso sobre 16
medidas aplicadas desde un enfoque dual de trabajo en represion y en las causas del delito que
competen al Ministerio del Interior y se distribuyen en cuatro categorias: sistemas de
informacidn, prevencion social y comunitaria, prevencion policial y prevencidn terciaria de la
violencia y el delito.
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En lo que respecta al Ministerio de Defensa Nacional, se ha destacado durante esta
administracion el trabajo realizado en materia de patrullaje de frontera. El control y tareas de
disuasion de los efectivos militares impidio el ingreso irregular de 3.645 personas e intervino en
224 situaciones de apariencia delictiva, como ser contrabando, abigeato, incautacién de droga
y armas. Se han cumplido desde su implementacidon hasta diciembre de 2023 un total de
18.676.257 horas de servicio y 18.350 puestos (fijos y méviles) en las operaciones previstas de
vigilancia y control de la zona establecida por la normativa vigente.

Cabe destacar que, en materia de control en fronteras y en particular en la lucha contra el
narcotrafico, por la relevancia del tema para esta administracién, se han llevado a cabo acciones
de complementacion entre varios organismos del Estado. En junio de este afio, la Direccion
Nacional de Aduanas concreté la incorporacion de 3 scanners, dos de los cuales se ubicaran en
el puerto de Montevideo y otro prestara servicio en otros puntos del territorio. Asimismo, la
licitacion incluye el mantenimiento y actualizacién de los equipos y un software de
interpretacion de imdgenes que permite una mayor eficiencia en el control.

Apoyo a la comunidad. Durante el afio 2023, ante el grave déficit hidrico por el que paso el pais,
el Ejército Nacional, con maquinaria del arma de ingenieros, ha realizado trabajos de limpieza y
acondicionamiento de tajamares y aguadas en Montevideo y Canelones, en apoyo a los
productores afectados por la sequia, de acuerdo a una lista de predios aportados por el
Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca.

Asimismo, y en este contexto, se procedid al reparto de agua para consumo humano y de
animales en apoyo a las alcaldias. También se realizaron tareas de apoyo a la OSE, con choferes
profesionales para el traslado de camiones cisterna ante la emergencia hidrica en el
Departamento de Lavalleja

Asimismo, en el marco del trabajo de los CECOED para la campafia anual de alimentacioén vy el
Plan Invierno, se elaboraron 154.657 plazas de alimentacidn y se brindaron 24.544 alojamientos
en recintos militares.

En materia de Misiones de Paz, se avanzo en la implementacidn del proyecto Elsie, que busca
duplicar el nimero de mujeres que integran contingentes uruguayos que participan en
operaciones de Paz de Naciones Unidas.

Por su parte, en este periodo de Gobierno se han recibido un total de 285 oficios de distintas
Organizaciones e Instituciones solicitando diversa informacién vinculada a Derechos Humanos,
de los cuales se han respondido 271, destacandose entre otros: 187 solicitudes respondidas a
Juzgados Letrados Penales, 33 a la Fiscalia Especializada en Crimenes de Lesa Humanidad, 28 a
la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo y 9 a la Secretaria de
Derechos Humanos para el Pasado Reciente.

Jerarquizacion del personal militar. De acuerdo a los compromisos asumidos por el Gobierno
en relacion a la jerarquizacion del personal de las Fuerzas Armadas (FF.AA.) se han asignado
partidas para incrementar salarios en todas las instancias presupuestales y se logré pese a la
pandemia, un aumento del salario real de 6 % a 17 % en las jerarquias desde capitan a soldado
12, Asimismo, se crearon partidas especificas como el caso de las compensaciones de frontera y
de nocturnidad, y se reforzaron las asignaciones para la sanidad militar, las cuales han
contribuido a jerarquizar la labor de los efectivos militares.
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5.7 Género

Las desigualdades entre mujeres y hombres siguen siendo un factor de preocupacion a nivel
mundial. Estas se manifiestan en distintos ambitos: el laboral, el salarial, la menor participacion
en puestos de toma de decisiones y en el mayor tiempo dedicado al trabajo no remunerado
(doméstico y de cuidados). De acuerdo a la Ultima estimacion del Foro Econémico Mundial (WEF
por su sigla en inglés) divulgada a mediados de 2023, la brecha de género global®* se cerraria en
131 afios, alcanzdndose recién en el afo 2.154 la igualdad entre mujeres y hombres.

Uruguay no es ajeno a dicha realidad, como lo muestran diversos indicadores que dan cuenta
de las diferencias de oportunidades entre hombres y mujeres, por lo que las politicas de
género son importantes en la agenda social. En lo que refiere a las estadisticas laborales, de
acuerdo a los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en el primer
trimestre de 2024 la brecha de participacién laboral entre hombres y mujeres alcanzé a 16,9
puntos porcentuales (p.p.) mientras que la brecha en la tasa de empleo se ubicé en 16,9 p.p. En
tanto, el desempleo es 2,2 p.p. mayor en las mujeres que en los varones.

En cuanto al uso del tiempo, la tltima encuesta disponible (con datos de 2022) refleja el reparto
desigual entre mujeres y varones de la dedicacion horaria destinada al trabajo remunerado y al
no remunerado. En efecto, dicho relevamiento evidencid que las mujeres tienen una carga de
trabajo no remunerado que alcanza a un promedio semanal de 34,4 horas, sensiblemente mayor
al registro de 20,6 horas de los varones. Asimismo, la encuesta deja en evidencia que el
involucramiento equitativo en el trabajo doméstico y de cuidados sigue siendo una deuda en las
relaciones de género, puesto que no solo las mujeres participan en mayor medida que los
varones en los trabajos de cuidados y en gran parte de las tareas domésticas, sino que dentro
de estas ultimas las mujeres participan mdas que los varones en las tareas asociadas a “lo
femenino” (tales como la alimentacidn, la limpieza y el cuidado de la ropa) mientras que los
varones participan en mayor medida en tareas mas puntuales y asociadas a “lo
masculino”(mantenimiento y reparaciones y la cria de animales y cultivos para el consumo).

INMUIJERES definid cuatro lineas de accion para trabajar en la presente administracidon en
disminuir las brechas de género y combatir la violencia basada en género en nuestro pais:

1) Fortalecimiento de la autonomia econdémica de las mujeres, con el objetivo de
incrementar la capacidad de las mujeres de generar ingresos y recursos propios
accediendo al trabajo remunerado en igualdad de condiciones que los varones (mediante
empleos formales de calidad o el desarrollo de emprendimientos o empresas).

2) Promocidn de la participacién politica de las mujeres.

3) Realizacion de acciones para contrarrestar la Violencia Basada en Género.

4) Descentralizacion de las politicas de género en el territorio, la cual permite el
acercamiento y el aterrizaje de las mismas en la vida cotidiana de las mujeres de diversas
comunidades (mujeres rurales, jovenes, trabajadoras domésticas, entre otras).

Tomando como base dichas definiciones, se destinaron recursos incrementales y se
instrumentaron distintas acciones en la administracién publica con el objetivo de disminuir la
desigualdad de género. En materia de insercién laboral, en la Ley N°19.973, que busca favorecer
el acceso al trabajo de jovenes de entre 15 y 29 afios de edad, de personas mayores de 45 afios

3 E| indice de Brecha de Género del WEF mide la igualdad de género en 146 paises y en cuatro areas:
participacion y oportunidades econdémicas, logros educativos, salud y supervivencia y empoderamiento
politico. La paridad global ha mejorado en 4,1 puntos porcentuales desde que el WEF introdujo el indice
en 2006.
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y de personas con discapacidad, se implementaron incentivos diferenciales de modo de
favorecer la contratacion de mujeres. También terminaron de constituirse las Unidades
Especializadas de Género en la administracidn publica, en el marco de la Ley de igualdad de
derechos y no discriminacidn en base al género entre mujeres y varones (N°19.846), y se esta
trabajando en la reglamentacidn de dicha norma.

En cuanto a los recursos presupuestales, en la Rendicién de Cuentas 2020 se reasigharon $ 10,31
millones desde el Proyecto 135 “Equidad social y rectorias” hacia el Proyecto 121 “Igualdad de
género”. Asimismo, en la Rendicién de Cuentas 2022 se aprobd un incremento adicional a dicho
proyecto de S 20 millones, totalizando $ 320 millones destinados a dicho rubro. Asimismo, en
2020 se aprobd la creacion de tres Juzgados Letrados Especializados en Violencia Basada en
Género, Doméstica y Sexual en el interior del pais. Si bien la creacién de estos juzgados habia
sido dispuesta en 2017 cuando se aprobd la Ley N°19.580 de Violencia Basada en Género, recién
se otorgaron fondos para su constitucidon en 2020. El primero de ellos se instald en la ciudad de
San Carlos en marzo de 2022.

En otro orden, a principios de 2022 Uruguay acordd un préstamo con el BID para crear el
Programa para la Igualdad de Género y Empoderamiento de las Mujeres (Promujeres), una
iniciativa que busca aumentar la capacidad de respuesta institucional ante situaciones de
violencia basada en género, constituyéndose asi en el primer pais que gestiona un préstamo de
inversién de este tipo a través del BID, enfocado exclusivamente en la lucha contra la violencia
basada en género.

Promujeres incluye un crédito por USS 4,1 millones y un apoyo no reembolsable por USS$ 800
mil, y es gestionado por Inmujeres. Se compone de tres lineas estratégicas clave:

e Aumento de la capacidad del Sistema de Respuesta para la Violencia Basada en Género
(SRVBG) para mujeres adultas, incluyendo migrantes y en situacién de trata,
contemplando la ampliacion y centralizacion de los espacios fisicos de atencidn (en un
centro en la calle Florida que fue donado por IMPO y que se encuentra en proceso de
reforma), el fortalecimiento de los equipos técnicos a través de mas horas de atencién
a mujeres en situacién de violencia y trata con fines de explotacidn sexual, en los casi
80 puntos de atencidn en todo el pais, y la atencién 24 horas del servicio de orientaciéon
telefénica 0800 4141.

e Promocidn de la igualdad de género y la prevencion de la Violencia Basada en Género
(VBG) en joévenes, fortaleciendo el trabajo de Inmujeres en el ambito educativo, en
particular a través de la articulacién y el trabajo conjunto con la ANEP en la construccion
de una nueva curricula que promueva el derecho humano a una vida libre de violencia
y la igualdad entre mujeres y varones.

e Fortalecimiento del Observatorio de Violencia basada en Género, a través del impulso
del uso de la informacién sobre VBG de migrantes y grupos diversos de la poblacién,
mejorando su calidad y cantidad.

En cuanto a la promocidn de la autonomia econémica de las mujeres, en 2023 se elabord una
guia para “Mujeres que emprenden” y una guia de aproximacidn conceptual sobre autonomia
econdmica de las mujeres. En el ambito rural, se realizaron diversas sesiones de intercambio con
mujeres rurales en el marco del Espacio de Didlogo de Mujeres Rurales, y también se llevo
adelante la segunda edicion de Didlogos y Saberes en la Expo Prado (setiembre), aspectos que
se enmarcan en el Plan Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias (que se comenta mas
adelante en este capitulo). En el marco de dicho Plan, sigue operando el Fondo de Garantia para
Mujeres Rurales que esta a disposicion de mujeres inscriptas en el Registro de Productores
Familiares del MGAP que realizan actividades empresariales en el medio rural o en el agro. A
abril de 2024 se habian concedido 49 garantias por un valor equivalente a USS 190 mil, en
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operaciones de crédito de unos USS$ 271 mil, a mujeres de 13 departamentos. Las dos terceras
partes de las operaciones garantizadas corresponde a créditos otorgados en pesos uruguayos,
siendo el tercio restante correspondiente a operaciones en doélares.

Con relacién a la promocion del ejercicio de los derechos politicos de las mujeres, en 2023 se
implementaron dos ciclos de formacidon para mujeres con carreras politicas incipientes,
certificando 50 horas de capacitacién cada uno, con un alcance de 122 mujeres de todo el
territorio nacional. Asimismo, con la Agencia Espafiola de Cooperacidon lberoamericana
(AECID)/EUROSOCIAL, se ha trabajado en la definicién de un programa de fortalecimiento de las
capacidades de las mujeres lideres politicas en temas de liderazgo, coordinacidn y técnicas
legislativas, con el objetivo de reforzar sus habilidades, presencia e incidencia en la toma de
decisiones de la vida publica. Adicionalmente, en el marco del Dia Internacional de la Eliminacién
de la Violencia contra las Mujeres (25N), se desarrollaron tres actividades de sensibilizacion
sobre violencia hacia las mujeres en el ambito politico, con presencia de expertas
internacionales y mas de 150 personas representantes del sistema politico nacional.

Vinculado al lineamiento de promocidon del derecho de las mujeres a una vida libre de Violencia
Basada en Género, en 2023 continud fortaleciéndose el Sistema de Respuesta a la Violencia
Basada en Género. Por un lado, en conjunto con la Secretaria de Discapacidad, se agregd
accesibilidad para mujeres sordas al servicio telefénico de orientacién y consulta en violencia
doméstica 0800 4141, que desde 2022 opera con alcance nacional las 24 horas del dia los 7 dias
de la semana. Adicionalmente, se alcanzd a 35 servicios de atencidn especializada psico-social y
legal a situaciones de violencia doméstica de parejas o exparejas (que brindan asimismo
asesoramiento y derivacién responsable en otras manifestaciones de violencia de género) y 15
equipos de atencidn a varones que ejercen violencia de género, en 21 puntos del pais. En otro
orden, se firmd la donacidn, por parte de la Direcciéon Nacional de Impresiones y Publicaciones
Oficiales, del inmueble destinado al local de servicio de atencion ubicado en la calle Florida en
la ciudad de Montevideo, cuyas obras se encuentran en curso.

En cuanto a la descentralizacion de las politicas de igualdad, al afio pasado se realizé una nueva
Campafia de Noviazgos Libres de Violencia, en articulacién con el Ministerio de Educaciéon y
Cultura (MEC) y la Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP), y la premiaciéon anual
Amanda Rorra, para visibilizar el aporte que las mujeres afro hacen en sus comunidades. En el
marco de las rectorias de la politica de igualdad de género, sesionaron el Consejo Nacional de
Género, el Consejo Nacional Consultivo por una vida libre de violencia de género y el Consejo
Nacional de Prevencién y Combate a la Trata y Explotacidn de personas.

Respecto a la integracion de la perspectiva de género en las politicas publicas, Inmujeres
participé en diversos grupos de trabajo. Por un lado, en el marco del Grupo de Autonomia
Econémica del Consejo Nacional de Género, se elaboré un documento proponiendo la
incorporacién de criterios de género en las compras publicas, que fue presentado a la ARCE a
principios de este afio para su consideracion. Asimismo, se participd en diversos ambitos: en las
convocatorias para la definicion del Plan Nacional de Gestién de Residuos, en las acciones
generadas en el Grupo de Trabajo del COPOLAD Il (Cooperacion Europea) por el consumo
problematico de sustancias, en los Grupos de Trabajo de Salud Mental del MIDES y del Programa
de INJU “Ni silencio, Nitabu”. Asimismo, en forma articulada con el MSP, se procedid a la entrega
de Kits de deteccion temprana del cancer cérvico-uterino y en la difusion de material impreso,
al tiempo que se participa en las reuniones de la Comisiéon de Reduccion de la morbimortalidad
obstétrica.

Desde la Contaduria General de la Nacidn se esta trabajando en la hoja de ruta para la
instrumentacién de un piloto a nivel presupuestal para poder identificar los gastos asociados a
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disminuir las brechas de género, tal como lo establece el articulo 92 de la Ley N°19.486. En ese
sentido, en el Ultimo tiempo desde el Ministerio de Economia y Finanzas se mantuvieron
reuniones de trabajo con referentes de Inmujeres y se participd de diversas instancias de
capacitacion a los efectos de dimensionar las posibilidades y complejidades que implica dicho
proceso. Estas acciones son el puntapié inicial para elaborar un plan de trabajo con el objetivo
de lograr una identificacion del gasto en politicas de género en el Presupuesto Nacional. Este
trabajo implica no solo un proceso de capacitacién y conocimiento de metodologia de otros
paises, sino también definiciones para la instrumentacién dentro de los sistemas
presupuestarios a fin de lograr una mejor reportabilidad.

La implementacién del Modelo de Calidad con Equidad de Género (MCEG) continué avanzando
y alcanzé a 30 organizaciones en 2023, entre ellas dos privadas. Cabe recordar que esta
herramienta esta disenada para reducir las brechas de género en el ambito laboral tanto publico
como privado, mediante acciones planificadas y procedimientos que apuntan a transformar las
estructuras de trabajo y la gestidn del personal en forma mas justa y equitativa

Durante 2023 y en los primeros meses de 2024 continuaron dictdndose formaciones en el marco
del convenio celebrado con la Escuela Nacional de Administracidon Publica (ENAP-ONSC) sobre
Género y politicas publicas, Acoso sexual laboral y la Institucionalidad de género y el marco
normativo de igualdad. En concreto, en 2023 se impartieron mas de 700 horas de formacion a
2.400 personas que trabajan en el Estado, al tiempo que también se asesoré de manera integral
a diversos organismos publicos. Asimismo, INMUJERES continudé realizando instancias de
capacitacidn en torno a la planificacion y presupuestacién con enfoque de género a las Unidades
Especializadas en Género, asi como también a la UDELAR.

Ademas de las acciones sefaladas, INMUJERES continud priorizando la realizacién de acciones
que contribuyen al cambio cultural en la comprension y sensibilizacion respecto a las
desigualdades de género, a través de su participacion en actividades especificas, como ser el Dia
Internacional de las Nifias en las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (22 de abril),
el Dia Mundial contra la Trata de Personas (30 de julio) y el Dia Internacional de las Mujeres
Rurales (15 de octubre), en forma complementaria a la coordinaciéon de las actividades
conmemorativas del 8M y del 25N.

A nivel internacional se participd en la 672 sesién de la Comisidn de la Condicidn Juridica y Social
de la Mujer (CSW) de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), y en octubre de 2023 se
presentd oralmente el 10° Informe Nacional frente al Comité de la Convencidn sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) a través de una
delegacidn oficial conformada por los tres poderes del Estado. Por Ultimo, se participé en las dos
Reuniones anuales de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer (RMAAM) del Mercosur,
sucedidas en Argentina y en Brasil, en el primer y segundo semestre del afio pasado.

Finalmente, cabe sefialar que el Plan Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias (PNG
Agro) ha sido una de las principales lineas de accién desplegadas por el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, en articulacion con otras instituciones publicas y organismos vy
organizaciones de la sociedad civil, con la finalidad de reducir las desigualdades de género en el
medio rural y el sector agropecuario de nuestro pais®. El proceso de elaboracién del plan contd
con la participacion de 900 personas integrantes de diversos colectivos e instituciones del agro,

35 El Plan surge del trabajo conjunto del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), el Instituto Nacional
de Carnes(INAC), el Instituto Nacional de la Leche (INALE), el Instituto Nacional de Semillas (INASE), el Instituto
Nacional de Vitivinicultura (INAVI), el Instituto Nacional de Colonizacion (INC), el Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria (INIA), el Instituto Plan Agropecuario (IPA), con el apoyo de la Organizacién de las Naciones Unidas para
Alimentacion y la Agricultura (FAO).
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el sector rural y el funcionariado del MGAP, y estuvo guiado por los principios de participacion
y colaboracién, asumiendo la relevancia que tiene en la elaboracion de la politica publica la
participacién tanto de quienes las ejecutan como de las personas cuyos derechos estas politicas
buscan atender.

El PNG Agro se propuso concretar en el periodo 2021-2024 avances sustantivos en la
transversalidad de género en las instituciones estatales que integran el sector. El Plan plasma
las brechas identificadas, asi como una concepcién sobre las vias para el cambio en el sector,
jerarquiza las lineas de accidn y sitla como estratégicas aquellas transformaciones de género
vinculadas a las relaciones en la produccidn, el empleo y el comercio; en los patrones culturales
y en la generacion de conocimiento; en las oportunidades y condiciones para la participacion;
asi como en las dinamicas de género internas de las instituciones publicas agropecuarias. Para
ellos, se definieron 83 compromisos distribuidos en los siguientes 5 componentes:

e Componente 1: Sistemas productivos y cadenas de valor agropecuarias con equidad de
Género

e Componente 2: Conocimiento, extensidn y comunicacién con perspectiva de género.

e Componente 3: Participaciéon y empoderamiento de las mujeres del agro y el medio
rural.

e Componente 4: Fortalecimiento institucional de la perspectiva de género en la

e institucionalidad publica agropecuaria.

e Componente 5: Gestidn, monitoreo y evaluacion del plan.

Al 30 de setiembre de 2023 y tras 28 meses desde el inicio de su implementacién, se observaba
un grado de avance significativo en la implementacién del plan, con 80% de sus compromisos
en ejecucion o finalizados (63% en ejecucion y un 17% de los compromisos finalizados). Del 20%
restante, un 14% de los compromisos se encontraba pendiente (7% llevaban atrasos en su
ejecucion y otro 7% aun no habia dado inicio), mientras que el otro 6% se mantenia a la espera
de la obtencidn de recursos para su aplicacién.

A continuacién, se resume el estado de situacién de los compromisos asumidos a nivel de cada
componente. Y, en forma complementaria, el avance en la agenda asumida puede visualizarse
a través de la medicion del grado de cumplimiento de las metas estipuladas, a los efectos de
evaluar si se han cumplido con los propdsitos que dieron origen a los compromisos, mas alla de
si las actividades finalizaron o se encuentran en ejecucion.

Estado de situacion de los compromisos del PNG Agro Estado de situacion de los compromisos del PNG Agro
Datos para cada componente al 30 de setiembre de 2023 Datos globales al 30 de setiembre de 2023
30
25 —
o | N
15 ]
10
5
0
a e a ¢ e M Finalizado  m En ejecucion No iniciado Sujeto a medios M Atrasado
M Finalizado  m En ejecucién No iniciado Sujeto a medios M Atrasado
Fuente: Sistema de monitoreo PNG Agro (MGAP - INIA) Fuente: Sistema de monitoreo PNG Agro (MGAP - INIA)

En ese sentido, a octubre de 2023, el 37% de los compromisos operativos del PNG Agro
(correspondiente a 31 categorias) habias alcanzado sus metas, no existiendo compromisos
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finalizados que no hubieran alcanzado sus metas. Asimismo, el MGAP monitorea el avance
global del plan en la satisfaccién de las metas de cada compromiso, y a octubre de 2023 se
observaba un 50,4% de cumplimiento en el logro de las metas propuestas.

5.8 Salud

La finalizacion de la pandemia por COVID-19 ha representado tanto desafios como
oportunidades para los prestadores integrales de servicios de salud y para el sistema de salud
en general, que pasa a desarrollarse en una nueva etapa. Después de la pandemia, los sistemas
de salud enfrentaron en mayor o menor medida un aumento en la demanda de servicios debido
al retraso en la atencién médica durante la pandemia. A su vez, la pandemia ha demostrado la
importancia de la tecnologia en la atencién en salud, desde la telemedicina, la historia clinica, el
rastreo de contactos y la gestién de datos. En particular, se ha observado un aceleramiento en
la adopcién de la telemedicina como una forma segura y conveniente de brindar atencién
médica lo que se considera una oportunidad de incorporar la tecnologia en la atencién de salud
para mejorar la eficiencia y la calidad de la atencion.

De acuerdo al ultimo informe realizado por el Ministerio de Salud Publica (MSP) sobre Cuentas
Nacionales de la Salud, el gasto total en salud alcanzé el 9,13% del PIB en 2022, porcentaje muy
similar al de los afios previos de pandemia por Covid-19%.

La principal fuente de financiamiento del gasto en salud proviene del sector publico
alcanzando el 6,5% del PIB* en el afio 2023, segun estimaciones del MEF, lo que significa un
incremento de 0,3 p.p. respecto a la situacién en 2019, previa a la pandemia. El 80% del mismo
se explica por las erogaciones de ASSE (el principal prestador publico de servicios de salud
integral) y los egresos del FONASA. El crecimiento porcentual mas significativo se observa en el
MSP, superando el 40% en el periodo 2019-2023, producto del aumento en el gasto que se ha
debido realizar como resultado de los amparos judiciales.

Gasto publico en salud
En % del PIB y millones de S constantes de 2023

6,5%

200.000 ° 6,5%
6,4%
6,3%
6,2%
. 6,2%
6,1%
150.000 6,0%
2019 2023

GPSmill $ constantes 2023 @ GPSen % del PIB (eje der.)
Fuente: CGN - MEF

Asimismo, cabe destacar que, en el afio 2023, se realizd un incremento significativo en el gasto
en términos reales en sanidad militar, policial y Hospital de Clinicas. En cuanto a sanidad policial
hubo un refuerzo de rubro para la atencién médica de las personas privadas de libertad. El
Hospital Universitario ha percibido asignaciones a través de la UDELAR para un proyecto del

36 Ultima informacion disponible.
37 PIB, base afio 2016.
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tratamiento del cancer de prostata y la creacidn del centro de referencia de medicina materno-
fetal, asi como un aumento por el convenio entre ASSE y el hospital por asistencia médica. En
cuanto a sanidad militar, se observa un aumento de la masa salarial por encima del incremento
general como consecuencia de una asignacién especifica para suplencias. Asimismo, hubo
mayor inversion destinada a la construccion de un Centro de Atencién Periférica (Durazno) y en
equipamientos médicos y técnicos.

Por otra parte, dentro del financiamiento privado se encuentra el gasto de bolsillo que realizan
los hogares, entendido este como el gasto que se efectia al momento de recibir la atencion en
salud. El indicador gasto de bolsillo como porcentaje del gasto total en salud, permite cuantificar
el grado de proteccidn financiera de los sistemas de salud. El Ultimo dato disponible para el gasto
en salud de bolsillo es del afio 2022, donde representaba 16 puntos porcentuales en el gasto
total, porcentaje similar a la observado en el afio 2021.

5.8.1 Seguro y Fondo Nacional de Salud

Cobertura del Seguro Nacional de Salud

A diciembre de 2023, el nivel de cobertura del SNS se mantiene en un maximo de 73%, igual
que en los dos afios anteriores. El nUmero de beneficiarios FONASA se incrementd un 0,4%
respecto a diciembre de 2022, alcanzando a un nimero 2.615.309 personas.

La mayor parte de las 10.744 personas que se incorporan en el afio 2023, corresponden a ASSE,
con un aumento de 16.682 beneficiarios. Mientras que el nimero de beneficiarios aumenté en
ASSE (3,1%) y en los seguros privados (4,8), en las Instituciones de Asistencia Médica Colectiva
(IAMC) de Montevideo experimentaron un descenso de 0,7%% y en las IAMC del interior un
descenso de 0,2%. En la distribucidn por tipo de prestador se observa una disminucién en el
peso de las IAMC en su conjunto, si bien representan la gran mayoria de los beneficiarios del
Seguro, éstas pasan de 76% en 2022 a 75% en 2023

BENEFICIARIOS DEL SEGURO NACIONAL DE SALUD POR TIPO DE PRESTADOR

Variacién

dic-17 dic-19 dic-20 dic-21 dic-22 dic-23 2022-2023  Distribucién  Distribucién
Nro benef. 2022 2023
IAMC - Montevideo ~ 1.181.448 1.157.775 1.145.163 1.172.733 1.165.625 1.157.230 -0,7% 45% 44%
IAMC - Interior 798.059 783.647 786.398 810.853 815.503 813.964 -0,2% 31% 31%
Seguros Privados 68.816 72.104 72.403 77.846 83.934 87.930 4,8% 3% 3%
ASSE  497.142 504.151 473.461 513.650 539,503 556.185 3,1% 21% 21%

TOTAL  2.545.465 2.517.677 2.477.425 2.575.082 2.604.565 2.615.309 100% 100%

TOTAL como % poblacion pais 72,9% 71,6% 70,2% 72,7% 73,3% 73,3%

Las participaciones relativas de cada colectivo se mantienen estables respecto a los afios
anteriores, siendo un 46% el peso de los activos, 24% los pasivos, 22% los menores y de un 8%
los cdnyuges. Se destaca que el nimero de activos muestra un crecimiento de 7% en relacion
al afio 2019, aio previo a la declaracion de la pandemia, lo que va en linea con el incremento
en la formalidad y el empleo. Por otra parte, para el mismo periodo considerado, se observa
un descenso de 2% en el nimero de cdnyuges explicado fundamentalmente por el pasaje de
beneficiario cényuge a beneficiario activo, generando cobertura a través de sus aportes.
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Resultado financiero FONASA

En el afio 2023, los egresos por prestaciones superaron a los ingresos por contribuciones en
$ 31.875 millones, lo que representé un 1,06% del PIB. Dicho, porcentaje fue igual al del afio
2019 (1,06%), y superior al de afio 2022 (0,94%).

Respecto a la devolucién de aportes a los contribuyentes del SNS, segln se establece en el
articulo 11 de la Ley N.2 18.731 de 2012, dicho monto representd el 5% de los egresos totales
del FONASA en el afio 2023, manteniéndose este porcentaje desde 2017.

Resultado neto de cada colectivo
% del PIB, 2023

W Conyuges

H Pasivos

Menores

B Activos

0,07%

Nota: no incluye sobrecuota de inversion,
devolucién FONASA considerada en resultado de
activos.

0,46%

-1,2%  -1,0%  -0,8% -0,6% -0,4% -02% 00% 02% 04% 06%

La asistencia financiera que se realiza desde Rentas Generales al FONASA se explica
principalmente por el resultado deficitario del colectivo de los pasivos, tanto debido a un menor
ingreso por contribuciones como al pago de cdpitas mas elevadas por su correspondiente edad.

Metas asistenciales

En el aiio 2023 el pago por Metas Asistenciales representé el 4,9% de los egresos del FONASA3®
un porcentaje menor que el aifio 2019 (6%).

Las metas consideradas en este periodo estan centradas en las siguientes areas:

e Lasalud del nifio, nifia, la mujer embarazada y puérpera a través de la Meta 2022-2023.

e La reducciéon de la carga de morbimortalidad por enfermedades no transmisibles
prevalentes en poblacién adulta, también incluido en la Meta 2022-2023.

e Lacreacion de cargos médicos de alta dedicacion a través de la Meta 4.

e La capacitacion de los trabajadores del sector salud a través de la Meta 5.

La Meta 2022-2023 mantiene el control de los recién nacidos (RN) y del/la nifio/a en su primera
infancia, priorizando los controles en los recién nacidos de riesgo (RNR). Se continta con la
pesquisa de Hipoacusia Neonatal, en particular el correcto seguimiento diagndstico de aquellos
recién nacidos que han tenido algln estudio con resultado con presuncién de alteracién. Asi

38 Seglin liquidaciones de BPS, sin considerar el pago por Meta 5 ni el monto de meta pago a los seguros privados.
Fuente: Area Economia de la Salud- Direccién General del SNS, MSP.
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mismo, se sigue incentivando desde la meta el adecuado control de la mujer embarazada, el
asesoramiento de la mujer durante su puerperio y la pesquisa de depresién posparto. También
se promueven acciones vinculadas a la mejora de la accesibilidad para la atencidon de situaciones
de violencia basada en género y generaciones.

Vinculado a la reduccion de la morbimortalidad por enfermedades no transmisibles, se
mantienen indicadores de tamizaje, seguimiento diagndstico y tratamiento para tres de los
canceres con mayor prevalencia en poblacién adulta: colon en ambos sexos y cuello de Utero y
mama en mujeres. A su vez, se incorporan acciones orientadas a la implementacién del
Protocolo Nacional de ACV y puntualmente, la realizacién de trombdlisis medicamentosa en
pacientes con ACV isquémico.

En relacién a las metas que se dirigen a la mejora en el manejo de los recursos humanos del
sector salud, la Meta 4 promueve la implementacién del Nuevo Régimen de Trabajo Médico
(NRTM) que se traduce principalmente en la creacién de cargos de alta dedicacién (CAD) en las
instituciones del sector privado y de las funciones de alta dedicacion (FAD) en el caso de ASSE.

En relacion a la Meta 5, los pagos variables de salarios de los trabajadores del sector estan
condicionados a la realizacion de actividades de capacitacion pautadas por el Ministerio de Salud
Pudblica. En el caso de los prestadores privados en 2023, la Meta 5 correspondié al pago de la
capacitacion de 2022 para los trabajadores médicos en el mes de marzo, y para los trabajadores
no médicos, al pago de la capacitacion de 2023 en diciembre. En el caso de ASSE, el pago
realizado en 2023 corresponde a lo devengado en 2022.

En el afo 2023 los prestadores del SNS cobraron por el componente meta el 91% del maximo
posible, lo que puede considerarse como un indicador del cumplimiento o desempefio global en
las acciones promovidas a través de este mecanismo de pago. La Meta 4 presentd un mayor
porcentaje de pago con 95%. En segundo lugar, se encuentra Meta 2022-2023 con el 90%.

Se definieron e implementaron las nuevas Metas Asistenciales a aplicar en los afios 2024 y 2025,
(enero de 2024 y diciembre de 2025) asi como su correspondiente Instructivo los que fueron
presentados para su consideracidn y negociacion en el dmbito de la Comisién Asesora de Metas
Asistenciales, cumpliéndose asi con el mecanismo establecido en el Anexo Il del Contrato de
Gestion suscrito entre la Junta Nacional de Salud y los prestadores integrales que conforman el
Seguro Nacional de Salud.

Las Metas Asistenciales definidas para el periodo 2024-2025 tienen una periodicidad de
cumplimiento y pago cuatrimestral y estan organizadas en cinco componentes tematicos con
sus respectivos indicadores:

1. Salud del nifo y la nifia

2. Salud de la mujer embarazada y puérpera

3. Violencia basada en género y generaciones

4. Prevencion, diagndstico y tratamiento de las Enfermedades no transmisibles
5. Salud Mental

Respecto a la Meta 4, se aprobd un nuevo Instructivo (Reforma del Modelo de Recursos
Humanos), extendiéndose su cumplimiento y el cronograma de exigencias hasta diciembre de
2024 con las mismas condiciones vigentes al 31 de diciembre de 2022. Asimismo, para Meta 5,
se aprobd un nuevo Instructivo otorgdndose una nueva partida fija anual para la capacitacion
del personal médico.
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Movilidad regulada®®

Los cambios vinculados a la movilidad regulada anual se efectivizaron en el marco de la
aplicacion del Decreto 344/020, con las modificaciones implementados durante el 2021. En el
aflo 2023 el Decreto N° 114/023° agrega otra causal de excepcién para la movilidad vinculado
al incumplimiento de los tiempos de espera en el acceso a servicios asistenciales.

De esta manera, para efectuar el cambio de prestador se exige una antigliedad minima de dos
afios en la institucidn o se habilita a cambiar en el afo calendario siguiente, si la asignacion fue
de oficio en ASSE. Es importante resaltar que los afiliados FONASA que tienen su cobertura en
un seguro privado integral pueden cambiarse en cualquier momento del afio, al igual que
cualquier afiliado FONASA puede optar por ASSE cuando lo desee. Al mismo tiempo, los cambios
se podran realizar durante los meses de marzo a diciembre teniendo en cuenta el digito
verificador de la cédula de identidad de la persona que quiere cambiar de institucion®.

La cantidad de habilitados a cambiar durante el 2023 fueron 2.277.091 personas lo que
representa el 90% del total de la poblacién FONASA, porcentaje algo mas elevado que los afios
anteriores. El nimero de movimientos registrados en el afo 2023 ascendié a 31.596, lo que
representa un 1,39% de la cantidad de habilitados a cambiarse, un porcentaje levemente
superior al del afio 2022.

Al igual que ha sucedido en otros periodos de movilidad regulada, ASSE presenté un saldo neto
negativo de 2,29% respecto a sus habilitados a cambiar de prestador, si bien hay que tener
presente que esta institucién puede recibir, todo el afio cambios desde las IAMC y los Seguros
Privados, por lo cual no se estan considerando dichas las altas.

5.8.2 Salud Mental

Atendiendo la necesidad de reforzar los recursos para dar respuesta al tratamiento de la salud
mental y las adicciones, que las consecuencias de la pandemia pusieron de relieve, el gobierno
decidio priorizar el fortalecimiento de las politicas sanitarias destinadas a los problemas de salud
mental mediante la formulacién de un Plan Nacional para la salud mental y el tratamiento de
las adicciones, potenciando planes y respuestas institucionales ya existentes y creando nuevas.

El Plan Nacional para la salud mental y el tratamiento de las adicciones fue elaborado con
acciones para dar respuestas organizadas en prevencién y promocién y tratamiento, inclusién y
rehabilitacion.

A estos efectos, la Ley de Rendicién de Cuentas 2022 (Ley N° 20212, de 06 de noviembre de
2023), asigno recursos para el afio 2023 y 2024 en varios organismos (MSP, ASSE, MIDES, IND y
UDELAR), por un monto total de $ 60 millones y $ 900 millones respectivamente.

39 Informacidn extraida de la Rendicién de Cuentas 2023 de la JUNASA
40 Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/decretos/114-2023
41 Articulo 11°: “Los beneficiarios incluidos en el padrén antes referido, podrdn ejercer su derecho de cambiar de

prestador integral entre los meses de marzo y diciembre de cada afio, debiendo tramitar su solicitud de cambio

exclusivamente en el mes cuyo ordinal coincida con el digito verificador de su cédula de identidad segtin el siguiente
detalle: digito terminal 3: marzo, digito terminal 4: abril, digito terminal 5: mayo, digito terminal 6: junio, digito
terminal 7: julio, digito terminal 8: agosto, digito terminal 9: setiembre, digito terminal O: octubre, digito terminal 1:
noviembre, digito terminal 2: diciembre”.
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Al MSP se le asignaron $ 240 millones a partir del 2024, para el desarrollo de una serie de
acciones vinculadas con la prevencién y promocidn, tratamiento, inclusién y rehabilitacién, y en
el “Inciso 23” se dispusieron S 135,1 millones para financiar el FONASA vinculado a las
modificaciones en las prestaciones del PIAS en lo que respecta a salud mental.

Cabe destacar que durante el 2023 se elaboré el primer Compromiso de Gestién Institucional
(CGl) entre el MSP y la Comisién Nacional de Apoyo a la Salud Mental, que se firmé con fecha
30 de enero de 2024. Este compromiso implica el cumplimiento de metas en 2024 de este
organismo. Dentro de estas metas tenemos: i) creacion de una casa de medio camino; ii) difusion
publica de los servicios del centro Martinez Visca; iii) creaciéon de Auditoria Interna; iv)
capacitacién de equipos de salud segun lineamientos de la Ley N° 19.529 de 28 de agosto de
2017 (Ley de Salud Mental); v) disefio de programa de capacitacién para personal en contacto
con pacientes de tratamientos psicosociales.

Por otra parte, se avanzo en la normativa reglamentaria vinculada a los dispositivos alternativos
a la internacién en salud mental, como ser las casas de medio camino y unidades de corta
estadia.

Luego de la aprobacién de la Rendicidon de Cuentas 2022, se trabajo en las modificaciones
previstas al Programa de Asistencia Integral de la Salud (PIAS), que fue finalmente aprobado por
decreto a fines de abril de 2024%2. Dicho decreto vigente implica:

e Extensién de la cobertura de psicoterapia a la poblacién mayor de 25 afios y hasta los
30 afios, en las condiciones fijadas por el decreto 305/011 de 9 de noviembre de 2011
para la poblacién entre 15 y 24 anos. Esta comprende hasta 48 sesiones anuales para
sesiones individuales con una tasa moderadora prefijada.

e Para la poblacién con intentos de autoeliminacidn, que ya cuenta con cobertura de
psicoterapia, se busca facilitar el acceso disminuyendo el valor de la tasa moderadora.

e Eliminacién de las tasas moderadoras asociadas a dos antidepresivos de uso comun:
fluoxetina y sertralina.

e Se establece un valor maximo de $ 144 para la tasa moderadora del antidepresivo
escitalopram.

Asimismo, se previd incorporar una consulta anual de control con psicélogo, para los
adolescentes, entre 15y 19 afios, con el objetivo de realizar una valoracién eficaz del desarrollo
psico-afectivo que permita un abordaje o derivacidon oportuna. La misma entrara en vigencia en
el segundo semestre del afio 2024 cuando finalicen las acciones de capacitacion del personal de
la salud.

El costo de estas nuevas prestaciones se reflejé en una modificacidn de las cépitas seglin sexo y
edad representando un incremento segun los montos antes mencionados ($ 135,1 millones).

En lo que respecta a ASSE se destinaron S 240 millones, el objetivo de la partida para salud
mental es financiar la creacion de cargos, extensiones horarias, complementos y adecuaciones
salariales para la conformacion de equipos especializados en el drea de adicciones y para la
atencion asistencial que se brindara a la Direccidn Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas
y la Direccién Nacional de Sanidad Policial, de conformidad a los convenios que se
instrumentaran en este marco.

42 Decreto N2114/2024 de 24 de abril de 2024
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De los montos aprobados por la Rendicidn de Cuentas 2022 inicialmente mencionados, es
preciso aclarar que en el caso de MIDES tiene como destino, parte al “Programa de Promocion
del bienestar psicoemocional de adolescentes y jévenes” y parte para el "Programa de
Promocién de la Salud Mental y Atencidén de los consumos problematicos de sustancias
psicoactivas para personas con alta vulnerabilidad social". En el caso de UDELAR los montos
estan dirigidos al financiamiento de una sala de hospitalizacién de salud mental con ocho camas
y un area de atencidon en emergencia. Asimismo, se prevén recursos humanos necesarios para
su funcionamiento, insumos médicos y demas gastos de funcionamiento requeridos para dicha
area. Por ultimo, en el caso de la JND los mantos se destinaran al fortalecimiento de la Red
Nacional de Atencion y Tratamiento en Drogas.

Adicionalmente, se permitié a ASSE, de acuerdo a lo aprobado en el articulo 490, retener y
disponer del 80% del producido de la enajenacién de sus bienes muebles e inmuebles, para
financiar proyectos de inversién destinados a actividades vinculadas al Plan Nacional para la
Salud Mental y el Tratamiento de las Adicciones.

Cabe recordar que ASSE ya contaba con recursos asignados a través de la Ley N°19.924, de 18
de diciembre de 2020, articulo N° 587 y 588 y 590 en la redaccion dada por el articulo 392 de la
Ley N° 20.075 de 20 de octubre de 2022, para remuneraciones con destino Salud Mental.
Asimismo, el MIDES recibid recursos tanto para 2023 como para 2024 a través del articulo 334
de la Ley N° 20.075 de 20 de octubre de 2022, con destino al Programa de Promocién de la Salud
Mental y Atencién de los consumos problematicos de sustancias psicoactivas.

5.8.3 Instituciones de Asistencia Médica Colectiva (IAMC)

Durante el afio 2023 los prestadores integrales de salud revisaron sus acciones prioritarias para
poder enfocarse en otros servicios de atencién médica que se vieron interrumpidos durante la
pandemia.

Segun los indicadores asistenciales de las IAMC, publicados por el MSP, en el primer semestre
de 2023 (ultimo dato publicado) se observa una continuidad a la baja en relacién al afio
inmediatamente anterior en los “Dias cama ocupados CTI-Cl por mil afiliados”, asi como en
“Consultas ambulatorias no presenciales (telemedicina) por afiliado afio” (-12% y -40%
respectivamente). Por otra parte, se observa un leve aumento en las “Intervenciones quirdrgicas
por mil afiliados” y en “Consultas presenciales (urgentes y no urgentes) por afiliado por afio”
(3% y 2% respectivamente). En el afio 2022 el incremento de estas variables habia sido notorio,
superando el 30%.

En cuanto a los resultados del sector, a través de los estados de resultados se puede observar
un deterioro en el afio 2023 con respecto al afio anterior en el Resultado del Ejercicio en relacion
a los Ingresos Operativos, aungue continua siendo superavitario. Esto lo explica una baja en el
Resultado Operativo en el total pais, en especial en Montevideo donde el ratio Resultado
Operativo sobre Ingresos Operativos se torna negativo (-0,05%). Asimismo, se observa un
empeoramiento en el Resultado No Operativo en relacién a los Ingresos Operativos en el interior
del pais (desde 0,71% en 2022 a 0,13% en 2023). Cabe aclarar que el deterioro en el Resultado
No Operativo del ejercicio 2021 se explica por el crecimiento en el déficit de los Resultados
Diversos, por una partida extraordinaria acordada entre las IAMC y el Poder Ejecutivo, en el
marco del consejo de salarios 2020.

En 2023 hay una variacién significativa a la baja en Resultados Diversos para las IAMC del interior
del pais en relacidn al 2022. Esto se explica debido a que en 2022 gran parte de las instituciones
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del interior recibieron ingresos por su participacion en el Sanatorio Americano (distribucién de
utilidades) que se contabiliza en el rubro “Ingresos por inversidon en empresas vinculadas”.

Por otra parte, el calculo del gasto promedio por usuario IAMC* crecié 7% en términos reales
en el ejercicio contable 2023 en relacién al 2022. Este indicador habia caido en los ejercicios
2020y 2021 explicado, en parte, por la baja en la atencidn sanitaria en las patologias no SARS-
CoV2 producto de la pandemia.

ESTADO DE RESULTADO (*) - PERIODO 2019-2023

En millones de pesos

TOTAL (Montevideo + Interiot 2019 2020 2021 2022 2023
Ingresos Operativos 86.980 90.571 99.498 110.716 120.601
Resultado Operativo 58 963 1.236 885 355
Resultados Diversos -156 -216 -609 329 121

Resultados Financieros 111 348 -84 284 254
Resultado del Eercicio 13 1.094 544 1.499 730
Resultado Operativo/IO 0,07% 1,06% 1,24% 0,80% 0,29%

Resultado No Operativo/IO -0,05% 0,15% -0,70% 0,55% 0,31%
Resultado del Eercicio/lO 0,02% 1,21% 0,55% 1,35% 0,61%
Montevideo 2019 2020 2021 2022 2023
Resultado Operativo/IO -0,06% 0,58% 0,97% 0,35% -0,05%
Resultado No Operativo/IO 0,16% 0,14% -0,52% 0,44% 0,44%
Resultado del Eercicio/lO 0,10% 0,72% 0,45% 0,80% 0,39%
Interior 2019 2020 2021 2022 2023
Resultado Operativo/IO 0,82% 1,72% 1,63% 1,43% 0,78%
Resultado No Operativo/IO -0,07% 0,15% -0,94% 0,71% 0,13%
Resultado del Eercicio/lO 0,75% 1,88% 0,68% 2,15% 0,91%
Fuente: MSP

(*) Ajustados por inflacién. No contiene a Casa de Galicia.

Continuando con el andlisis del sector, respecto de los indicadores de liquidez, como lo es la
disposicion de ingresos mensuales para hacer frente a sus deudas de corto plazo (Pasivo
Corriente/Ingresos Operativos Mensual), se observa que este indicador se ha deteriorado
levemente en el periodo 2019-2023, pasando de 3.2 a 3.4 meses. Si distinguimos entre
Montevideo e Interior, en el primero es donde hay un leve deterioro pasando de 3.8 a 3.9 meses
y en el segundo se mantiene estable en 2.6 meses en el periodo analizado. Por otro lado, la
relacién activo corriente/pasivo corriente que determina la capacidad de una institucidn para
enfrentar las obligaciones contraidas a corto plazo, a nivel del sector si comparamos 2019-2023
ha mejorado pasando de un 54% a un 60%, pero hay un deterioro en el 2023 respecto del 2022,
en dicho afio se situaba en un 64%. La baja del ultimo afio se da tanto en Interior como en
Montevideo pasando de 99% al 97% y del 48% al 43% respectivamente.

En lo que refiere a solvencia, lo mas relevante en este aspecto es que el patrimonio a nivel del
sector en el periodo 2019-2023 ha sido positivo con un crecimiento del 20%. En el interior el
crecimiento es mayor que en Montevideo, un 21% y 16% respectivamente. A pesar de esto en
el caso de Montevideo entre 2022-2023 hubo un deterioro del 0.6%. Por el contrario, en el
interior hubo un aumento del 3.5%.

El pasivo corriente respecto del pasivo total ha aumentado a nivel del sector, asi como en el
interior y en Montevideo, tanto en el corto como en el largo plazo durante el periodo 2019-
2023. En 2023 a nivel del sector la relacion es del 80%. El nivel de endeudamiento a nivel del

43 Calculado en base a los estados de resultados IAMC (costo de los servicios prestados mas los gastos de
administracion y ventas divido la cantidad de afiliados IAMC Fonasa y no Fonasa).
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sector y dentro de Montevideo e Interior ha disminuido si comparamos 2023 respecto de 2019.
A pesar de esto, en el dltimo afio se ha mantenido practicamente sin cambios.

Es importante destacar que el afio 2023 es el primer afio sin pandemia, lo que refleja mejor la
realidad del funcionamiento y situacion financiera de las instituciones. Los resultados operativos
a nivel del sector en el periodo 2019-2023 fueron positivos, a pesar de esto y de que tuvieron
una mejora significativa durante el 2020 y 2021, por lo que se entiende prioritario monitorear
la tendencia de los ultimos dos afios, en particular de las IAMC de Montevideo.

5.8.4 Fondo de garantia IAMC

Luego de los hechos suscitados en Casa de Galicia durante el afio 2021 que motivaron su
liguidacién, solo CASMU vy la Asociacion Espafiola mantienen la garantia del Fondo de Garantia
IAMC (ley N2 18.439). Este fondo fue creado para garantizar el repago del financiamiento que
obtuvieran aquellas IAMC, integrantes del SNIS, que se encontraran en situacidn de insolvencia
o grave dificultad econdmica®.

Cabe mencionar que los Fideicomisos de Casa de Galicia percibieron la ultima transferencia de
pagos por créditos FONASA en enero 2022, por lo que se configuré el derecho al cobro del total
del saldo garantizado por el Fideicomiso de Garantia IAMC, activandose las garantias previstas.
Mientras que para el afio 2022 no fue necesario recomponer el fondo por dicha razén, para el
afio 2023 se hizo exigible el crédito contra Rentas Generales por los montos necesarios para
recomponer el patrimonio del Fideicomiso de Garantia (la Ley N2 18.439 establece que debe
mantenerse en Ul 192.000.000 y dispone transferencia anual de hasta Ul 162.000.000). Desde
el afio 2023 al 2040 se estima que se deberan volcar Ul 284 millones (USS$ 43 millones).

Por otra parte, en agosto de 2021 se accedié a una nueva garantia solicitada por CASMU por Ul
200 millones a los efectos de obtener un préstamo a través de una institucion de intermediacion
financiera de plaza con cesion de flujos FONASA para el pago de servicio de deuda, que fue
ejecutada en 3 tramos (el primer tramo se liberé de forma inmediata). Las garantias a favor del
segundo y tercer desembolso del préstamo bancario mencionado, quedaron condicionadas a un
informe favorable de los veedores de CASMU IAMPP (Institucidn de Asistencia Médica Privada
de Profesionales sin fines de lucro), quienes tenian la potestad de considerar el cumplimiento
del Plan de Reestructura aprobado y a la aprobacién por parte del MSP y del MEF.

Con fecha 06 de junio de 2022, se comunicd que se cumplié con las condiciones requeridas para
efectivizar el libramiento de las garantias correspondientes al segundo desembolso. Para el
otorgamiento de la garantia del tercer tramo, el Casmu IAMPP debié cumplir con un plan de
restructura que implicaba medidas de ahorro. Casmu IAMPP solicitd luego la aprobacion de una
nueva propuesta por lo que se redefine parte del objeto del proyecto inicial, principalmente
vinculado a las medidas de ahorro e indicadores para evaluar en forma mensual el impacto que
las futuras medidas tendrian para el afio 2023, lo cual fue aprobado el 11 de julio de 2023.

El 30 de setiembre de 2023 vencido el plazo dado a Casmu IAMPP para presentar el nuevo plan
de reestructuracion, el MSP y MEF, en base al informe de los veedores que informaron que se
habia dado un cumplimiento parcial (67%) de las medidas del plan de reestructuracién, solo
autorizaron el garantizar por Ul 33.500.000 en lugar del total correspondiente a este tramo que
ascendia a Ul 50.000.000.

44 Se integra con recursos provenientes de Rentas Generales, por una suma anual de Ul 162.000.000 hasta alcanzar
un maximo de Ul 192.000.000.
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El cuadro que se presenta abajo contiene el conjunto de garantias emitidas por el Fondo de
Garantia IAMC al 30 de abril de 2024 (ultimo dato disponible recibido de Republica Afisa). Del
mismo se desprende que dicho fondo permitié el acceso a créditos en Ul de una duracién
promedio préxima a los 15 afios.

El saldo de la deuda garantizada a abril de 2024 alcanza (sin considerar intereses) los Ul 613
millones. Si a este valor se le adicionan los intereses garantizados, el monto asciende a Ul 716
millones.

GARANTIAS EMITIDAS FONDO DE GARANTIA IAMC AL 30/4/2024 - MILLONES Ul

Fecha de Finaliza Garantias Sustitucion de  Saldo del capital Saldo de intereses Saldo de deuda

Instrumentos emision amortizacién Autorizadas (Ul) garantias (Ul) garantizado (Ul) garantizados (Ul) garantizada (UI)

CASMU

FFCASMUD feb-10 2024 341 - 5 0 5
FF Nuevo CASMU  may-10 2025 374 - 58 3 62
FFCASMUII  dic-12 2027 47 222 93 8 101
FFCASMUII may-16 2031 - 75 47 11 58
BROU/CASMU  ago-21 2040 184 - 177 37 214
Total 945 297 380 59 439

ASOCIACION ESPANOLA
FF A.Espafiola nov-11 2027 330 - 97 8 105
FFA. Espafiola Il may-16 2031 210 - 136 36 172
Total 540 233 44 277

Fuente: Estados financieros correspondientes al ejercicio finalizado el 30/4/24

5.8.5 Ministerio de Salud Publica

El gasto del Ministerio de Salud Publica (MSP) en el afio 2023 ascendié a $ 6.196 millones, lo que
representé un 1,5 % del total de la Administracidn Central y Organismos del articulo 220 de la
Constitucioén, incluyendo lo correspondiente al Inciso 24, Unidad Ejecutora 12.

EJECUCION PRESUPUESTAL - ANO 2023

En millones de pesos a valores corrientes

Porcentaje

MSP Crédito Becucion Hecucién Estructura
Remuneraciones 1.439 1.069 74% 17%
Funcionamiento © 5.041 4.883 97% 79%
Comision de Apoyo y Patronato 149 149 100% 2%
Inversiones 95 92 97% 1%
Total Inciso 6.725 6.193 92% 100%
Total Diversos Créditos @ 9 3 32% 0%
TOTAL MSP 6.734 6.196 92% 100%

(1) Se separan los gastos de comisién de apoyo.

(2) Habilitacién para el pago de Victimas de Terrorismo de Estado.

En cuanto a la composicion del gasto, cabe destacar que los gastos de funcionamiento son el
principal componente, siendo un 81% del gasto total del Inciso. La fuente de financiamiento que
mas peso tiene es la correspondiente a Rentas Generales.
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Evolucion de la Ejecucion 2019-2023
En millones de pesos constantes a valores de 2023

7.000
41%

6.000 Funcionamiento (1)
5.000

B Remuneraciones
4.000
3.000

m Comisién de Apoyo
2.000
1.000 m Inversiones

0
2019 2023

(1) Los gastos de funcionamiento incluye lo ejecutado por el Inciso 24 UE 12 correspondiente a
Ia habiltiacion para el pago de Victimas de terrorismo de Estado.
Fuente: CGN-MEF

En el periodo 2019-2023 se observd un crecimiento del gasto en funcionamiento (69%) y por el
contrario una baja en las remuneraciones (-12%), seguido de inversiones (-36%) pero con un
menor peso en el gasto total y comision de apoyo (-3%), todos los porcentajes en términos
reales.

Composicion del Gasto Fuentes de Financiamiento
Ejecucién 2023 Ejecucion 2023

98%

Funcionamiento M Remuneraciones M Comisién de Apoyo y Patronato M Inversiones Rentas generales m Recursos con afectacion espe cial

Fuente: CGN-MEF Fuente: CGN-MEF

En relacién a la composicidn de los gastos de funcionamiento, en el aifio 2023 se destind un 77%
a los gastos vinculados a las acciones de amparo y ordenanzas de medicamentos, endoprotesis
y material médico, un 7% a vacunas, un 4% al convenio de asistencia en la via publica, un 3% a
Comisién de Apoyo, y el restante 9% se destind a otros gastos operativos®.

45 Este monto incluye lo ejecutado para el programa Primera Infancia. EI MSP recibio segun el articulo 312 de la Ley
N2 19.996 de 03 de noviembre de 2021, una partida anual de $ 30 millones para 2023.
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Gastos de Funcionamiento
Ejecucién 2023

Amparos judiciales y
7% ordenanza
3%
Vacunas

Convenio de asistencia en
la via publica

3%

7%

Comision de apoyo MSPy
ASSE

77% H Servicios medicos

Otros gastos
Fuente: CGN-MEF

Las acciones de amparo y ordenanzas de medicamentos, se incrementaron un 114% en términos
reales en el periodo 2019 — 2023, sin embargo, el gasto en 2023 se mantuvo relativamente
estable respecto al afio 2022. Este tema serd tratado mas adelante®®.

Otro de los principales gastos del MSP corresponde a la adquisicidon de vacunas, cuyos costos se
ven afectados por el tipo de cambio, los precios y la ampliacion de los planes de vacunacidn. En
2023, dicho gasto disminuyd un 4% en términos reales con respecto al 2022, ascendiendo en
2023 a $ 342 millones, debido a fluctuaciones en el tipo de cambio y a los stocks mantenidos por
el Ministerio.

En relacidén a anticonceptivos, el gasto se redujo en un 30% en términos reales respecto al afio
2022, explicado por los stocks que mantuvo el Ministerio, suficientes para cubrir la demanda
hasta fines del afio 2023, lo que resultd en una compra menor que de todas formas se proyecta
cubrird las necesidades hasta el mes de octubre de 2025.

Cabe mencionar que, en el afio 2023, los gastos de funcionamiento, sin considerar acciones de
amparo, ordenanzas de medicamentos y vacunas, se han incrementado en un 41% respecto del
afio 2022 y un 13% en el periodo 2019-2023, en términos reales. Este crecimiento del gasto se
debe a una mayor ejecucion del crédito ya disponible y a gastos no previstos en el presupuesto,
relacionados con Covid-19, como el pago de diagndsticos a seguros y prestadores de salud
privados por un monto de S 127 millones, y los gastos vinculados al depésito, tratamiento de
conservacioén y acondicionamiento de las vacunas Covid-19.

Adicionalmente, se destaca que en el afio 2023 se reglamentd el articulo 291 de la Ley N° 20.075,
de 10 de octubre de 2022, que faculta a la Unidad Ejecutora 108 "Direccidon General de
Fiscalizacién", a percibir de la empresa solicitante, el importe correspondiente a los gastos
asociados a las tareas inspectivas que la Division de Fiscalizacion realice en el exterior del pais.
Si bien el gasto en el 2023 no es significativo, puede tener impacto en afios siguientes.

En materia de Salud Mental y Primera Infancia, el Ministerio de Salud Publica ha recibido
asignaciones presupuestales que se describen en los capitulos correspondientes.

En lo que respecta a remuneraciones el gasto tuvo un incremento real en 2023 de un 2%
respecto de lo ejecutado en 2022. Si bien mediante el Decreto N2 310/21, se limitd la provisidn

46 El crecimiento real fue de un 79% en el periodo 2019-2023, considerando pagos realizados a través de convenios
por adeudo a los laboratorios en 2019 que no estan ejecutados dentro del gasto del inciso.
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de vacantes y el crédito a utilizar, se posibilitd la solicitud de excepciones que se aprobd parala
conformaciéon de equipos especializados y de apoyo técnico en varias areas y para el
financiamiento de una partida complementaria por mayores responsabilidades y dedicacién

exclusiva, segun lo dispuesto en los articulos 300 y 301 de la Ley N2 20.075, de 20 de octubre de
2022.

5.8.6 Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE)

La participaciéon del gasto del Inciso dentro de la ejecucion total de la Administraciéon Central y
Organismos del articulo 220 de la Constitucion es del 15%, incluyendo lo correspondiente al
Inciso 24, Unidad Ejecutora 29.

EJECUCION PRESUPUESTAL - ANO 2023
En millones de pesos a valores corrientes

ASSE Crédito Eecucién PorcenF{:lje Estructura
Eecucién
Remuneraciones 31.582 30.695 97% 53%
Funcionamiento 20.636 20.625 100% 36%
Comisién de Apoyo y Patronato del Psicopata 5.316 5.316 100% 9%
Inversiones 922 922 100% 2%
Total Inciso 58.456 57.558 98% 99%
Total Diversos Créditos 429 429 100% 1%

TOTAL ASSE 58.886 100%

El gasto total de la Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE) en 2023 fue de

$ 57.988, lo que representa un crecimiento del 6,9% en términos reales respecto al ejercicio
2019.

Evolucién de la Ejecucién 2019-2023
En millones de pesos constantes a valores de 2023

60.000 / 6,9%
55.000 -
50.000
45.000
40.000
35.000
30.000

]
25.000 Funcionamiento (2)
20.000
15.000
10.000 B Remuneraciones
5.000
0

2019 2023
(1) Se reclasifica desde Comisién de Apoyo a gastos de funcionamiento el crédito ejecutado en
el Objeto del Gasto 289/000 a excepcion del ejecutado en la Unidad Ejecutora 068, parauna
mejor exposicion del gasto.
(2) Los gastos de funcionamiento incluyen las Unidades Docentes - Asistenciales (UDAS) -
Comisién de Apoyo, gestionadas a través de ASSE.
Fuente: CGN-MEF

M Inversiones

m Comisién de Apoyo y
Patronato (1)

127



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2023

Composicion del Gasto
sin incluir Inciso 24.29
Ejecucion 2023

Fuentes de Financiamiento
Ejecucién 2023

52%

m Remuneraciones Funcionamiento
W Comision de Apoyoy Patronato M Inversiones Rentas Generales B Recursos con Afectacién Especial

Fuente: CGN-MEF Fuente: CGN-MEF

En cuanto a la estructura de inciso por fuente de financiamiento, es importante mencionar que
en 2023 un 52% de los gastos fueron financiados mediante recursos con afectacidn especial
provenientes del Fondo Nacional de Salud (FONASA).

Las remuneraciones son el principal componente de ASSE con un peso del 53% en el total del
gasto. ASSE tiene una dotacion, a diciembre 2023, de aproximadamente 28.565 vinculos
laborales, sin incluir aquellos a través de Comisidn Nacidn de Apoyo a la Salud Mental.

En el periodo 2020-2023, ASSE ha tenido asignaciones presupuestales incrementales
significativas respecto a la linea de base, siendo el principal destino remuneraciones, esto explica
en gran medida el crecimiento en términos reales que ha tenido este tipo de gasto. Dichos
recursos se asignaron para la creacién de cargos, complementos, extensiones horarias,
adecuaciones salariales, con destino al nuevo Hospital del Cerro, el primer nivel de atencidn, el
area de adicciones, la salud mental, CTl, para bases mdviles, atencion medica Rural, entre otros
servicios y para cargas legales a los efectos de continuar el proceso de presupuestacidon de
funcionarios de Comisién de Apoyo y Patronato del Psicdpata.

En la rendicién de cuentas 2021 se asignaron para ASSE recursos para remuneraciones (articulo
462), con destino a presentismo funcionarios no médicos.

Los gastos de funcionamiento, que representan el 36% del gasto total, han experimento un
crecimiento en el periodo 2019-2023 de un 5,6% en términos reales, sin incluir la Comision de
Apoyo y Patronato y lo que se ejecuta a través del Inciso 24. Dentro de los gastos de
funcionamiento podemos distinguir los asistenciales, siendo los principales los productos
medicinales, servicios médicos, material médico quirurgico, reactivos, contrataciones de CTl y
traslados. En cuanto a los operativos, se destacan los gastos de servicios de limpieza, vigilancia,
mantenimiento y reparaciones y suministros.

Las asignaciones incrementales a la linea de base en el periodo 2020-2023 para gastos de
funcionamiento, han tenido como destino especifico una campafia de prevencién de lucha
contra la diabetes, la atencidon en el Centro de Rehabilitacién de Maldonado, la puesta en
funcionamiento del Block Obstétrico Quirurgico del Hospital de Rio Branco y cuidados paliativos,
el financiamiento de gastos asociados al funcionamiento del Centro Asistencial Sarandi del Yi, la
creacion del programa Facilitadores Hospital de Maldonado y San Carlos, la atencién médica en
Pueblo Edén y gastos asociados al funcionamiento de la RED de Atencidn Primaria y la Comision
de Apoyo de Durazno, entre otros.
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Cabe aclarar que en materia de Salud Mental y Primera Infancia, ASSE ha recibido asignaciones
o reasignaciones presupuestales que se describen en los capitulos correspondientes.

En lo que respecta a inversiones, el gasto ejecutado en 2023 fue de $ 922 millones. Dentro de
los principales gastos se encuentran los inmuebles, el Centro Oncoldgico de Canelones y el
Centro Auxiliar del Cerro, para los cuales, en 2022, se destinaron $ 50 millones, asi como
equipamiento médico y, en menor medida, informatica y vehiculos, entre otros.
Adicionalmente, se destaca el proyecto vinculado a la construccidn del Hospital del Cerro, el cual
fue inaugurado a fines de 2023.

5.8.7 Fondo Nacional de Recursos

El Fondo Nacional de Recursos (FNR) desempefia un papel fundamental en el sistema de salud
de Uruguay, teniendo un rol central en la cobertura financiera en técnicas de medicina
altamente especializada y medicamentos de alto precio a toda la poblacion. Se destaca la
equidad en el acceso a la atencion médica, asegurando que todos los ciudadanos,
independientemente de su capacidad econémica, tengan la oportunidad de recibir tratamientos
médicos necesarios para mejorar su salud y calidad de vida.

El FNR es una institucién que maneja un monto significativo de recursos econémicos de toda la
comunidad, alcanzando en el afio 2023 a $ 13.462 millones, equivalente al 0,4% de PIB,
manteniendo el equilibrio financiero a través de los anos. Para su funcionamiento, el FNR
administra recursos proveniente de distintas fuentes, distinguiéndose fundamentalmente dos
tipos de ingresos: (i) las cuotas mensuales aportadas por todos los afiliados, a través del FONASA
o de las propias IAMC en el caso de los afiliados individuales, asi como seguros integrales vy (ii) el
aporte por acto médico que realiza el Estado por los servicios prestados a los beneficiarios de
ASSE no FONASA , del Servicio de Sanidad de las Fuerzas Armadas, y otros recursos afectados
por ley ¥/

Desde el punto de vista de la cobertura financiera de prestaciones, el FNR financia a través de:

a) Institutos de Medicina Altamente Especializada (IMAE): Procedimientos
cardiovasculares en nifios y adultos, procedimientos traumatoldgicos (prétesis de
cadera y rodilla), procedimientos renales (hemodialisis y didlisis peritoneal), y
trasplantes de dérganos y tejidos (de corazén, de rifdn y de progenitores
hematopoyéticos en adultos y nifios).

b) Centros de Referencia: atencién de grandes quemados en adultos y nifios, tratamiento
de la sordera severa neurosensorial en adultos y nifios mediante el implante coclear y
rehabilitacion posterior.

c) Centro especializados (no IMAE):estudios diagndsticos con PET-Scan en el CUDIM,
tratamientos de Reproduccién Humana Asistida de Alta Complejidad incluida la
Oncofertilidad en clinicas privadas, trasplante de higado en adultos en el Hospital
Militar, tratamiento de la epilepsia refractaria en el Hospital de Clinicas, tratamiento del

47 Asimismo, el FNR también percibe ingresos producidos del gravamen a los juegos de azar. Esto incluye el 5% sobre
los premios a abonar por los aciertos producidos en el juego denominado “Cinco de Oro”. Ademas de un gravamen
del 20% aplicado a los juegos de azar en los que se participa a través de las llamadas al 0900. Asimismo, previo a toda
otra deduccidn con otro fin, se transfiere el 25% del valor de los activos del “Fondo de bienes decomisados de la Junta
Nacional de Drogas”.
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ACV isquémico hiperagudo a través de la trombectomia mecdnica en centros
especializados, cirugia fetal para el tratamiento del mielomeningocele, el sindrome de
feto trasfundido--transfusor en el embarazo gemelar, y la secuencia de perfusion
arterial inversa gemelar también en el embarazo gemelar en el Pereira Rossell y
procedimiento de estimulacién cerebral profunda (ECP) para PARKINSON en el Hospital
de Clinicas.

d) Contratacion de servicios en el exterior: Trasplante de pulmdn y procedimientos de
tromboendarterectomia pulmonar (en la Fundacién Favaloro de Buenos Aires),
trasplante de higado en nifios y técnica de asociacién de biparticion hepdtica con
ligadura portal para hepatectomia en 2 tiempos (ALPPS) (en el Hospital Italiano de
Buenos Aires), tratamiento del retinoblastoma congénito (en el Hospital Austral de
Buenos Aires), y cirugia cardiaca en nifios, que no se pueden realizar en los IMAE (en
Hospitales de Buenos Aires y Brasil, segun el caso).

e) Medicamentos de Alto Precio (MAP): el FNR compra y financia 76 principios activos
para el tratamiento de 46 patologias, ademas de aquellos medicamentos asociados a
actos o a programas de prevencion.

f) Dispositivos médicos: endoprétesis adrtica para el tratamiento de aneurismas de aorta,
y bomba de insulina, para el tratamiento de nifios con diabetes tipo 1 que requieren
infusidn continua con bomba por el tipo y labilidad de la diabetes.

Todas las prestaciones mencionadas son financiadas tomando en cuenta si el caso solicitado se
encuentra comprendido en la normativa de cobertura correspondiente. Las normativas de
cobertura financiera se elaboran tomando en cuenta la evidencia médica y sostenibilidad, a
través de revisiones sistematicas (el FNR es Centro Asociado a Cochrane) y opinidn de expertos,
se aprueban por la Comisidon Honoraria Administradora (CHA), se publican en la pagina web del
FNR, son auditadas por el Instituto de Efectividad Clinica y Sanitaria (IECS) de Argentina, y se
revisan y actualizan periédicamente

En el afo 2023 se incorporaron a la cobertura financiera del FNR los siguientes farmacos:
Ocrelizumab (esclerosis multiple) y Upadacitinib (dermatitis atdpica). A su vez, hubo una
extension de la cobertura del farmaco Emicizumab (hemofilia A); Trastuzumab mas Pertuzumab
y TDM1(normativa de cancer de mama); Interferén Beta 12 y Acetato de Glatiramer (tratamiento
de sindrome desmielinizante aislado) y Upadacitinib (espondiloartritis, colitis ulcerosa crénica,
enfermedad de Crohn).

Por otra parte, se actualiza el tipo de prétesis de cadera financiadas por el FNR. Previamente se
cubria la prétesis monoblock y actualmente (dependiendo de la situacién del paciente) se
financian protesis hibridas, modulares y monoblock.

Finalmente, dentro de las nuevas incorporaciones en técnicas se mencionan: la oncofertilidad
(financiamiento de criopreservacion de gametos a pacientes oncolégicos); implante valvular
adrtico transcatéter (para la estenosis adrtica); cirugia fetal (se crea el programa de cirugia fetal
a desarrollarse en el Centro Hospitalario Pereira Rossell) y finalmente el implante de
neuroestimulador cerebral (se crea el programa de neuromodulacién en la enfermedad de
Parkinson y en las disfonias mediante la estimulacidon cerebral profunda o el implante del
neuroestimulador cerebral, a desarrollarse en el Hospital de Clinicas.

La pandemia de SARS-CoV2 impacté de forma relevante en muchos aspectos en el FNR. Se
observé una reduccion significativa en la demanda de las prestaciones financiadas,
principalmente en algunos tipos de actos médicos (las cirugias cardiacas y las intervenciones
traumatoldgicas, las cuales en conjunto representan un grupo de actos de importancia
econdmica en relacién a otras técnicas financiadas por la Institucidn). Esto se revirtio en el afio
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2022 con un crecimiento de 23% en el nimero de actos. En cuanto a los MAP aminoraron su
crecimiento entre 2020 y 2021 y retomaron su senda de crecimiento en 2022 (también efecto
de nuevas incorporaciones). Esto es, en el afio 2023 en relacidn a 2019 (pre-pandemia) se
cubrieron a través del FNR un 10% mds de actos médicos y se dio cobertura a un 43% mas de
pacientes que accedieron a través del FNR a medicamentos de alto precio.

Evolucion de actos médicos autorizados Evolucion de pacientes tratados con MAP
Periodo 2019-2023 Periodo 2019-2023
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Otro dato a resaltar es la tasa de uso de los actos médicos financiados por el FNR por cada 10.000
habitantes. Mientras que en Montevideo esta tasa para el afio 2023 alcanza el 72/10.000 hab,
en el interior del pais es de 62,3/10.000 hab y en total pais es 66,1/10.000 hab. En cuanto a los
medicamentos, la tasa de uso en 2023 para Montevideo es 14,5/10.000 hab, en el interior
11,8/10.000 haby en total pais 12,8/10.000 hab. Cabe resaltar que a través de los afios la brecha
entre la tasa de uso tanto en actos médicos como en medicamentos entre Montevideo e Interior
viene disminuyendo.

En sintesis, la misién del FNR es otorgar financiamiento a un conjunto de prestaciones médicas
de efectividad demostrada, asegurando que los procedimientos se realicen con un alto nivel de
calidad y eficiencia, para asegurar la sustentabilidad econémica y financiera del sistema. Los
recursos asignados por la sociedad deben ser priorizados con el objetivo de actuar de la mejor
manera sobre los problemas de salud y la enfermedad. Es necesario promover los tratamientos
eficaces y evitar los inapropiados, innecesarios y perjudiciales asegurando la sustentabilidad del
sistema de salud.

5.8.8 Amparos judiciales por Medicamentos de Alto Precio (MAP) y técnicas

En Uruguay todos los beneficiarios del Seguro Nacional de Salud (SNS) tienen derecho al Plan
Integral de Atencion de Salud (PIAS). Este plan incluye un Formulario Terapéutico de
Medicamentos (FTM) obligatorio, esto implica una lista minima de farmacos que los prestadores
estan obligados a dar a sus usuarios. A partir del afio 2005 se incorporan a las prestaciones del
Fondo Nacional de Recursos (FNR) los Medicamentos de Alto Precio (MAP) con cobertura
universal.

A pesar de ello, se ha dado un proceso de judicializacidn de la salud que ha crecido de forma
sostenida hasta alcanzar en el afio 2023 un monto de USS 99 millones por amparos judiciales
contra el MSP, tanto para acceder a MAP como a técnicas.

La judicializacidn de la salud plantea desafios y dilemas éticos, legales y financieros para los
paises. Algunos de los aspectos negativos que enfrenta Uruguay a partir del crecimiento
incesante de los amparos judiciales para la obtencién de medicamentos de alto precio y técnicas,
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han sido el incremento de la carga para el sistema judicial (recursos y tiempo), el desvio de
recursos de atencién médica y objetivos de salud publica (recursos humanos, financieros y
administrativos que se destinan a litigar), creacidon de inequidades (aquellos con recursos y
conocimientos legales pueden tener mas probabilidades de obtener resultados judiciales
favorables) y costos financieros importantes tanto para los demandantes como para el Estado.
Es importante mencionar que en 2023 se observé una desaceleracidn en el crecimiento real del
gasto real en amparos judiciales (0,7%) explicado fundamentalmente por el menor crecimiento
de los juicios hacia las técnicas (0,9% en técnicas y 0,7% en MAP). A continuacién, se muestra
una tabla con el crecimiento real por aifo en técnicas y MAP.

EVOLUCION DEL MONTO EN AMPAROS JUDICIALES AL MSP
EN TERMINOS REALES (%), PERIODO 2019-2023

FECHA MAP TECNICAS TOTAL
2019 (*) 258,1% 52,0% 204,9%
2020 43,2% 34,1% 19,0%
2021 41,9% 16,0% 37,9%
2022 -3,9% 92,4% 8,5%
2023 0,7% 0,9% 0,7%
2023 vs 2019 96,5% 201,9% 79,4%

(*) Habilitacién de nuevos juzgados para las acciones judiciales.
Fuente: CGN

En cuanto a los farmacos, en el aifio 2012 el peso de los amparos en el total del gasto de MAP
rondaba el 2%, en el ano 2019 trepd al 51%, en el afio 2020 continud su ascenso al 53% y en el
afo 2021 alcanzé al 60%. Sin embargo, en el afio 2022 este porcentaje logré descender a 59% vy
en 2023 baja a 52%, cerca de la participacion pre-pandemia. Esto se ha logrado producto del
resultado de politicas implementadas que se mencionan mas adelante.

En cuanto al afio 2023, el gasto en MAP fue de $ 6.000 millones, equivalente a USS 153 millones
(0,2% de PIB 2023) ascendiendo en términos de PIB respecto del afio anterior, donde el gasto
alcanzaba los USS 128 millones. Del total gastado, el 48,5% fue financiado a través del FNR.

En el aiflo 2023, segln informacién brindada por el MSP, el 52% del gasto en amparos judiciales
por MAP se concentran en 3 laboratorios (uno de ellos absorbe el 28,4% del gasto). A su vez, el
43% del total del gasto se concentrd en 5 productos, de un total de 150 productos.

En cuanto a la evolucién de las acciones de amparo en procedimientos por técnicas, en el afo
2023, se ha observado un leve incremento real en contraposicion al afio 2022 donde el
crecimiento superd el 90%. En el afio 2022 las demandas judiciales se concentraban en el
Implante Vascular Adrtico Transcatéter (TAVI). El descenso en estos amparos en 2023, traducido
en menores costos, se debe a la incorporacién a la cobertura del FNR del procedimiento TAVI,
con una disminucidn en su precio en relacion a los amparos judiciales que supera el 35%. Esta
inclusidn permite tener cobertura universal con un presupuesto menor al erogado por sentencia
judicial.

La evolucién creciente en el nUmero de amparos que enfrenta el MSP, sumado al incremento
desmedido de precios por parte de la industria farmacéutica, hizo que en el segundo semestre
de 2020 se reinstalara® la mesa de negociacién conformada por representantes del FNR, MSP y
MEF. El objetivo de la misma es la negociacién de precios de los farmacos que compra el MSP a
través de amparos judiciales.

48 Esta comisidn funciono en el periodo gubernamental anterior persiguiendo los mismos objetivos que la actual.
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Fruto de las negociaciones mantenidas en los Ultimos cuatro afos, se obtuvieron descuentos
que alcanzan hasta el 70% del precio que estaba vigente en los farmacos. En el afio 2021 el
ahorro producto del impacto en las negociaciones superd los USS 6 millones anuales. En el afio
2022 el ahorro sobrepasé los USS 10 millones. En el afio 2023, no considerando el ahorro por
las incorporaciones al FNR (se obtuvo baja de precios por el ingreso al FTM), se logré gastar US$S
6 millones menos de lo que potencialmente hubiera sucedido si los precios no descendian ante
la compra del MSP por amparos.

Cabe recordar que a fines del segundo semestre del afio 2022 el FNR incorpora a su cobertura
financiera 6 farmacos que se encontraban entre los 10 productos con mayor gasto en los
amparos judiciales del MSP. Esto vio su impacto en el ailo 2023 ante una baja de los amparos en
esos principios activos. En el afio 2023 se incorporaron 2 fdrmacos y se extendieron coberturas
con fadrmacos ya existentes.

Dichas incorporaciones fueron efectivizadas luego de haber cumplido con el Decreto N2130/017
de 15 de mayo de 2017, que establece el procedimiento para la inclusidn de los farmacos en el
FTM. Se destacan informes técnicos sobre la existencia de evidencia cientifica suficiente sobre
el mayor beneficio clinico para el paciente en relacién a las alternativas existentes; informes de
evaluacidon econdmica realizados por el MSP y FNR; informes de impacto presupuestal avalado
por el MEF, acreditando la sostenibilidad financiera de la incorporacién de dicho medicamento;
protocolo de cobertura aprobado por el FNR y el informe favorable de la Comisién Asesora del
FTM.

La incorporacion de estos MAP a la cobertura del FNR implica un aumento en el presupuesto del
mismo, y una caida en el gasto de amparos judiciales por estos farmacos. La inclusidn en el FNR
conllevd a una nueva negociacion con los laboratorios proveedores, obteniendo en algunos de
ellos rebajas muy significativas en los precios, por lo que se espera que el gasto en el futuro sea
menor.
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6 REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Una vez diagnosticada la necesidad de una reforma estructural de la Seguridad Social, se
impulsé la creacion de un Sistema Previsional Comun*® mediante la aprobacién de la Ley N2
20.130 en el afio 2023. Este resultado se logro luego de un extenso trabajo de la Comisidn de
Expertos en Seguridad Social — basado en un didlogo abierto, participativo y transparente —y de
un prolifero tratamiento parlamentario. Los principales problemas que se diagnosticaron fueron
los siguientes:

e  Factor demografico. La cantidad de personas en edad de trabajar por cada pasivo pasé
de6alen1970a3alen laactualidad. Esto genera problemas de sostenibilidad en
la medida que poblaciones de contribuyentes mas pequefias deben financiar
poblaciones de pasivos mas numerosas y por mas tiempo y también de suficiencia,
dado que se deben financiar mas afios de retiro.

e Sostenibilidad. Los ingresos provenientes de las contribuciones de los trabajadores y
empleadores son cada vez mas insuficientes para cubrir los gastos en pasividades, lo
gue obliga al gobierno a destinar una porcidn creciente del presupuesto nacional para
cubrir este déficit. Esta presién creciente pone en cuestion la equidad
intergeneracional del sistema, dado que los activos deben contribuir a financiar
prestaciones y beneficios de los que no gozaran en el futuro.

e Fragmentaciéon. Coexisten diversas entidades previsionales que operan
simultdaneamente: el Banco de Prevision Social (BPS); la Caja de Jubilaciones y
Pensiones Bancarias (CJPB); la Caja Notarial de la Seguridad Social (CNSS); la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios (CIPPU); y los Servicios de
retiro Policial (DNASSP) y Militar (SRPFFAA). Esta situacidon genera que situaciones
similares obtengan tratamientos muy diferentes segin la actividad en la que las
personas desarrollaron trabajo, lo que cuestiona la equidad intrageneracional.
Ademas, la fragmentacion del sistema imprime desafios adicionales en cuanto a la
eficiencia, con dificultades para dar respuestas oportunas ante las necesidades
emergentes del sistema y debilidades en términos de regulacién y supervision.

En efecto, las principales caracteristicas del Sistema Previsional Comun vigente a partir de la
reforma reflejan el diagnostico. Ellas son:

e Un sistema unificado. Se actua sobre la fragmentacion unificando el sistema, con la
creacion de un Sistema Previsional Comun (SPC). Si bien las personas mantendran su
afiliacion a las distintas entidades previsionales, las prestaciones se calculardan de
manera analoga en todas ellas.

e Condiciones para el retiro acordes a la realidad demografica. El nuevo sistema
establece como edad de retiro los 65 afios (para aquellos nacidos desde el afio 1977 en
adelante) y mantiene el requerimiento de 30 afios de servicio®.

49 Por una revision mas pormenorizada de la reforma, referirse al capitulo 7 de la exposiciéon de motivos de la Ley de
Rendicién de Cuentas 2022.

50 E| tiempo minimo de trabajo se mantiene en 30 afios de servicios, pero también se prevén combinaciones que
permitan que por cada afilo mas de edad se reduzca la cantidad de afios de servicios requeridos: 66 afos de edad y
27 de servicios; 67 y 24; 68 y 21; 69 y 18, hasta llegar a 70 afios y 15 de servicios. En el otro extremo, se incluyé la
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e Régimen multipilar. Para contribuir a la sostenibilidad financiera y la equidad del
sistema, combinando componentes individuales y colectivos, lo que alivia la presion
sobre los fondos publicos y fomenta la responsabilidad individual y el ahorro. Ademas,
resultan mas flexibles y se adaptan mejor a cambios demograficos y laborales,
integrando a diversos grupos de trabajadores. Ademas, el pilar no contributivo protege
contra la pobreza en la vejez explicitando mejor los subsidios.

PILAR 0: no contributivo, busca garantizar un nivel de prestacién minima para los
beneficiarios (suplemento solidario), prestaciones no contributivas por vejez e invalidez.
PILAR 1: régimen de reparto o de solidaridad intergeneracional.

PILAR 2: régimen de ahorro individual obligatorio.

PILAR 3: regimenes complementarios y voluntarios (ahorro voluntario individual, ahorro
por consumo, etc.).

El calculo de las prestaciones del PILAR 1 a cargo del BPS y demas entidades publicas
previsionales, se liquidan a partir de un salario de referencia denominado Sueldo Basico
Jubilatorio (SBJ). En la normativa anterior este SBJ se calculaba de forma diferente segun la
institucion. La reforma aprobada unificé este criterio, llevando el calculo del SBJ a los 20 mejores
afios del salario del trabajador (salvo para la CNSS que se mantiene la regla de los 30 mejores
afios de aportacion).

El calculo de la jubilacidon por causal normal del régimen de solidaridad intergeneracional del
SPC surgira de aplicar al SBJ una Tasa de Adquisicion de Derechos (TAD) creciente con la edad al
cese, multiplicada por la cantidad de afios de servicio de la persona.

Tasa de Adquisicion de

Edad al o
cese derechos por afio
computado
60 1,20%
61 1,26%
62 1,31%
63 1,37%
64 1,43%
65 1,50%
66 1,57%
67 1,66%
68 1,75%
69 1,85%
70 1,96%

La jubilacion por incapacidad total se calcula en forma andloga al anterior, computando afios
fictos de servicio hasta la edad normal de retiro, con dos complementos para el caso de personas
con hijos menores o que se encuentre en situacién de dependencia de cuidado de terceros.

Uno de los componentes mas relevantes del nuevo Sistema Previsional Comun es el denominado
Suplemento Solidario (PILAR 0). El suplemento solidario tiene como objetivo garantizar un
ingreso minimo (considerando todas las fuentes de ingreso de la persona), evitando situaciones
de pobreza en la vejez. El suplemento solidario es un ingreso minimo garantizado no

posibilidad de que quienes tengan 38 afios de trabajo formal puedan jubilarse con 63 afios de edad y los que tengan
35 puedan hacerlo a los 64 aios.
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contributivo, se financia mediante impuestos afectados o rentas generales y tendran derecho al
mismo todas las personas jubiladas por el Sistema Previsional Comun, independientemente de
su afiliacién jubilatoria (BPS, CJPB, etc.)

El disefio del suplemento solidario hace que todos los aportes realizados por las personas sean
reconocidos e incidan en el cdlculo jubilatorio. Aquellas personas que no hayan hecho ningln
aporte a lo largo de su vida activa, recibirdn el 100% del suplemento solidario, pero a las
personas que hayan hecho algln aporte se les reconocerd este aporte y obtendran una
prestacion que sera mayor que el de aquellas personas que no hayan aportado.

6.1 Principales aspectos de la instrumentacion de la Reforma
y otras modificaciones posteriores a la Ley N2 20.130

Luego de la aprobacidon de la Ley en mayo de 2023, se trabajé en una serie de decretos
reglamentarios para la implementacion de la reforma, logrando avanzar en los puntos
problematicos identificados en el diagndstico.

e Decreto 228/023. Regula el registro de los aportes y la asignacion computable
correspondiente en la Historia Laboral, mandato que estaba establecido en la Ley
16.713 del 1995, pero no se cumplia. También establecid el cronograma para
registrar la informacién que falta en los individuos que ingresaron al mercado de
trabajo antes del comienzo de la Historia Laboral y dispuso los mecanismos para que
esa informacién llegue a los afiliados para que tengan presente lo que van aportando
y la cuantia de las prestaciones que pueden esperar en el futuro. Dentro del concepto
de ganar en transparencia se destaca también la instrumentacién de los recursos
para el BPS a través de fondos, en lugar de la normativa predominante desde el Acto
Institucional Numero 9 que establecia el fondo Unico para todo el BPS. El decreto
también contiene medidas que contemplan a los afiliados con menores niveles de
remuneraciéon como el reglamento del régimen de facilidades de pago para
empleados de servicio doméstico y una mejora en la reglamentacion del computo de
afios de trabajo para los jornaleros o destajistas con trabajo intermitente dentro de
la normativa para los zafrales o temporarios.

e Decreto 230/023. Reglamenta el célculo del Sueldo Basico Jubilatorio.

e Decreto 231/023. Establece la regulacidn de la compatibilidad de la jubilacién con la
actividad remunerada. La reforma generalizé a todos los jubilados la posibilidad de
tener actividad laboral luego del retiro (algo que no estaba permitido para los
jubilados del BPS de las cajas de industria y comercio, rural o servicio doméstico). Los
jubilados que trabajen realizaran sus aportes personales a una cuenta especial
dentro de una AFAP, que servirdn para complementar las prestaciones generadas o
podran utilizarse en caso de enfermedades graves del titular o sus herederos. En los
primeros nueve meses de aplicacién se aceptaron 2.381 solicitudes para acceder a
este derecho (660 de afiliados no dependientes y 1.721 de afiliados dependientes).

e Decreto 232/023. Reglamenta la implementacion del suplemento solidario. Con la
informacidn disponible a abril de 2024 se puede estimar que, en promedio, la
pasividad minima con el agregado del suplemento solidario se ubica en el orden de
26% por encima de lo que los pasivos recibian con el minimo vigente antes de la
reforma.

e Decreto 405/023. Regula la acumulacién de servicios, logrando un mayor grado de
equidad entre las entidades en las que aporto6 el afiliado y resolviendo problemas
operativos de la normativa vigente de acuerdo al principio de que cada peso cuenta
para la determinacidn de los beneficios de la jubilacidn.
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La instrumentacion de la reforma también llevé a que se mejoraran algunos aspectos de
funcionamiento en el pilar de Ahorro Individual Obligatorio. En esa direccién, se introdujo un
tercer sub-fondo de ahorro previsional denominado Crecimiento para los primeros afios de
aporte con el objetivo de permitir portafolios con horizontes temporales mas largos que
otorguen a su vez, mayor rentabilidad. Esta medida podria ser complementada con la posibilidad
de que las entidades de ahorro previsional puedan efectuar inversiones en activos en el exterior
bajo determinadas condiciones de seguridad, lo cual permitiria diversificar riesgos y mejorar la
rentabilidad esperada de los portafolios de inversidon, descomprimiendo la demanda a nivel
local. No obstante, esta medida no fue aprobada en el tramite legislativo.

Dentro del pilar de ahorro individual también se introdujeron modificaciones legales que
mejoraron las condiciones de funcionamiento de los seguros colectivos de invalidez y muerte
para los afiliados a las AFAP. Debe tenerse presente que este es el principal componente de
descuento sobre los aportes y tiene como destino solventar las situaciones de invalidez de los
afiliados y el pago de las pensiones por sobrevivencia en el caso de que se produzca el
fallecimiento y la cantidad de fondos ahorrados hasta el momento no sea suficiente.

El pilar cuenta con mayor flexibilidad para los afiliados y complementa los atributos del pilar de
solidaridad intergeneracional, permitiendo un beneficio parcial en forma de capital de modo de
acompafiar el incentivo a postergar la jubilacion sin impactar en la suficiencia por la decision
tomada.

En cuanto a los otros programas de sostén de los ingresos en la poblacidn, se puede sefialar que
al momento hay 3.330 personas que reciben el adicional a la Pensién Vejez e Invalidez y 561
titulares de la Pensién Vejez por cuidados, dos de las nuevas prestaciones del Sistema Previsional
Comun.

Ley N2 20.209 - Fideicomiso Il de la Seguridad Social y aditivos para el periodo de convergencia

En noviembre de 2023 se promulgé la Ley N2 20.209 “Creacidn del Fideicomiso Il de la Seguridad
Social” con dos secciones incluyendo aditivos para el periodo de convergencia. Esta Ley cuenta
con 3 secciones:

Seccion I: Se le encomienda al BPS a constituir un Fideicomiso de Administracién, el cual se
denominard "Fideicomiso Il de la Seguridad Social" que tendrd por objetivo proteger los fondos
que ingresaran al BPS de las personas que opten por la revocacion del articulo 8 de la Ley N2
16.713%!, para garantizar el pago de dichas jubilaciones futuras. Una vez el BPS comience a pagar
las pasividades de las personas cuyos aportes fueron volcados al fideicomiso, esté le trasferira
los fondos al BPS.

Seccidn II: Se incluye la sustitucién del articulo 96 de la Ley No 20.130 de 2 de mayo de 2023.
La normativa vigente regida por los articulos 6 y 55 de la Ley 16.713 y en el articulo 15 de la Ley

19.162, referente a la expectativa de vida para el calculo de la renta vitalicia previsional,
establece que, en el caso de computarse servicios bonificados, a la edad real del afiliado se le

51 Elarticulo N2 8 de la Ley N2 16.713 “Ley de la Seguridad Social” del afio 1995 da la opcidn a las personas de quedar
comprendidas en el régimen mixto cuando no estdn obligados a hacerlo. Es decir, las personas que realizan su aporte
jubilatorio al BPS, pueden optar por realizarlos al BPS y a las AFAP. La Ley N2 19.162 “Modificaciéon del régimen de
ahorro individual jubilatorio “del afio 2013 les otorgd a las personas que tuvieran entre 40 afios y 49 afios de edad y
que hubieran hecho la opcidn voluntaria de quedar comprendidas en el régimen previsional, dejar sin efecto esta
opcion, con caracter retroactivo.
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adicione la correspondiente bonificacion. Como consecuencia, los afiliados con servicios
bonificados obtienen una compensacién en su renta por la menor cantidad de afios de
acumulacién en su cuenta de ahorro individual, que se suma a la contribucién especial por
servicios bonificados correspondiente (articulo 39 de la Ley 16.713), y cuando no rige
exoneracion de la misma.

La Ley 20.130 de 2 de mayo de 2023 de reforma de la seguridad social, deroga el articulo 15 de
la Ley 19.162 por lo que no sera necesario adicionar afios de bonificacion a la edad real,
incorporando a su vez el articulo 95 modificativo del articulo 55 de la Ley 16.713, el cual en sus
incisos 2 y 3 incorpora para el caso de actividades bonificadas exoneradas de la contribucién
especial referida, que “(..) las aseguradoras adicionaran fictamente al saldo acumulado
mencionado en el inciso anterior, un suplemento equivalente a las contribuciones especiales
qgue hubieren correspondido y que fueran objeto de exoneracion. {...)".

El cambio técnico referido crea, a partir del 12 de diciembre de 2023, una forma de calculo de la
renta vitalicia previsional en base a la edad real, y un suplemento ficto por los aportes no
realizados por las actividades bonificadas con exoneracidn de contribucién especial de servicios
bonificados. Esta variacién puede provocar correcciones en el caso de servicios bonificados
exonerados de contribucidn especial, en algunos casos de personas proximas a configurar causal
con expectativas de configurarla en determinadas condiciones. En consecuencia, se propone un
periodo de transicion hasta el afio 2032, manteniendo las condiciones previas a la vigencia de la
Ley No 20.130 de los afiliados comprendidos en el régimen jubilatorio anterior que computen
servicios bonificados con exoneracidn de contribucion especial.

Seccidn llI: Se plantea que no se eliminara la bonificacién del articulo 28 de la Ley N2 19.162
para el periodo de convergencia, tal cual lo planteaba la Ley N2 20.130. Adicionalmente, para
estas personas se derogé la posibilidad de recibir el suplemento solidario.

El articulo 28 de la Ley N2 16.713 estipula una bonificacidén para las personas que hicieron opcion
por el articulo 8 de la misma ley, bajo ciertas condiciones. La bonificacion consiste en
incrementar las asignaciones computables mensuales por las que se efectian los aportes
personales al régimen de jubilacién por el sistema de reparto (solidaridad intergeneracional,
BPS) en porcentajes que pueden llegar hasta el 50% segun el monto de la asignacion que a su
vez estd topeado.
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6.2 Impacto economico de la Reforma hacia un Sistema
Previsional Comun

En este capitulo se presentan los resultados de las proyecciones actuariales del sistema
previsional realizadas por la Asesoria General den Seguridad el BPS. Las proyecciones consideran
los cambios introducidos por la Ley N° 20.130 asi como las modificaciones posteriores a dicha
ley. Cabe mencionar que, dado que las proyecciones expuestas en este capitulo fueron
actualizadas, difieren de las presentadas en la Exposicién de Motivos de la Rendicidn de Cuentas
20222,

Los ajustes en relacidn a las estimaciones anteriores provienen de lo siguiente:

e Impacto del aditivo: Altas jubilatorias en convergencia con bonificacidn del articulo 28
y sin suplemento solidario. El cambio establece que aquellos que configuren causal
jubilatoria en convergencia y hayan realizado la opcién del articulo 8 de la Ley N° 16.713,
al calcular el sueldo basico jubilatorio por la parte que le corresponde al régimen
Sistema Previsional Comun, se les considere la bonificacién del 50% (Art.28 Ley N°
16.713). Adicionalmente se elimina el suplemento solidario para todos aquellos que
generen causal en dicho periodo, sin perjuicio de la aplicacion de minimos jubilatorios.

e Revocaciones del articulo 8: ingresos del fideicomiso y aumento de egresos por las
probables revocaciones.

e Ingreso por compensaciones de exoneraciones y aportacion rural (Art. 211y 212 de la
Ley 20.130): La Ley de Reforma, dispone en sus articulos 211 y 212 compensaciones a
B.P.S., a cargo de Rentas Generales. El articulo 211 establece una compensacidn por
exoneraciones y el 212, una compensacién equivalente a la diferencia entre la
recaudacion existente en el régimen de aportacién rural, Ley N°15.852, y el
correspondiente al régimen de tributacidn de Industria y Comercio.

e Ingreso por compensacion de suplemento solidario

Las proyecciones se basan en un modelo matematico-actuarial. Las hipdtesis demograficas y
econdmicas utilizadas como base para las proyecciones se basan en la consideracién de algunos
escenarios posibles. No pretenden ser predicciones especificas del estado financiero futuro del
programa, sino indicadores de tendencias esperadas dentro de un rango razonable y bajo una
serie plausible de condiciones demograficas y econdmicas.

Supuestos:

e Crecimiento promedio de los salarios: 2,2% anual en el periodo 2025-2040y 2,1% anual
en el periodo 2041-2100.
En el escenario base y en los escenarios con reforma se supone que entre 2025 y 2040
la masa salarial permanece constante en relacion al producto de la economia. En ese
contexto, la tasa de crecimiento de los salarios se obtiene como la diferencia entre las
tasas de variacion de la PEA y del PIB. El escenario demografico asume que a partir del
afio 2040 la PEA comienza a descender, totalizando una caida de 28% al final del siglo.
En este contexto, se supone que la masa salarial absorbe la mitad de la reduccion de la
PEA, lo que tiene como consecuencia una caida de la participacion de la masa salarial en

52 No se actualizaron las proyecciones de la SRFFAA y la DNASSP debido a que no se cuenta con nueva informacién.
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el producto de la economia. Esto implica que, a partir de 2040, el aumento de los salarios
pasa a ser superior al correspondiente al PIB.

e Crecimiento promedio del PIB: 2,4% anual en el periodo 2025-2040 y 1,9% anual en el
periodo 2041-2100.

e Evolucion de las principales variables: Tanto los salarios sobre los que aplican las
cotizaciones por aportes, como la recaudacion del IASS y los montos de las prestaciones
evolucionan con el crecimiento del salario. La recaudacién del resto de los impuestos
gue financian el sistema se supone que evoluciona de acuerdo al crecimiento del PIB.

e Como supuesto del escenario con reforma se plantea que hasta 2035 el valor base
evolucione por IPCy a partir de 2036 varie como la semisuma entre IPC e IMS.

En lo que refiere al resultado del régimen de BPS, la reforma permitird una mejora de los
ingresos y una reduccién de los egresos, por lo que el resultado fiscal del BPS mejorard
considerablemente.

En lo que refiere a los ingresos del sistema, el escenario base pauta un proceso sistematico de
caida de los mismos (en términos del PIB), asociado al proceso de contraccion de la poblacion
econdmicamente activa que tendria su mayor impacto a partir de 2040. A través de la reforma
aprobada se logra contener parcialmente esa caida en los ingresos como consecuencia del
aumento en los ingresos por aportes personales y patronales, asociado al aumento en la edad
de retiro y al cambio en la distribucidn de aportes aplicable a los nuevos aportantes. En relacidn
a los aportes, estos seran mayores con la reforma debido a que quienes ingresen al mercado
laboral a partir de la vigencia de la ley tendran una menor participacion en el régimen de ahorro
individual que la que actualmente existe para el stock de cotizantes al BPS. Al respecto, debe
tenerse presente que parte de este incremento de los ingresos a visualizarse en los préoximos
afios tendrda como contrapartida un incremento en las erogaciones cuando estas cohortes
comiencen a jubilarse en aproximadamente 40 afios.

Por su parte, los egresos del BPS por concepto de jubilaciones y pensiones mostrarian una
reduccion frente al escenario base. En efecto, con la reforma, los egresos por pasividades
muestran una ligera retraccion (en términos del PIB), durante el proceso de aumento en la edad
de retiro, para luego retomar una ligera tendencia creciente y estabilizarse en torno a 9% del
PIB. De esta manera, la reforma logra evitar el incremento de casi 2 puntos del PIB que pautaba
el escenario base.

En lo que refiere al resultado del régimen de BPS, la reforma permitira una mejora transitoria
en los primeros 20 afios asociada a la mejora de los ingresos esperada a partir de la reforma.
Esta mejora en los ingresos responde a la menor participacidn del régimen de ahorro individual
sobre los nuevos aportantes, lo que se suma al efecto positivo que tendrd el comienzo del
proceso de transferencia de los fondos del Fideicomiso de la Seguridad Social creado a partir de
la Ley de cincuentones para financiar el régimen IVS (efecto que ya estaba incluido en el
escenario base).

A partir de 2044 comienza un proceso de creciente deterioro de su resultado, asociado a un

ligero aumento del gasto y a una reduccion de los ingresos. Los menores ingresos obedeceran
al menor tamano relativo de las nuevas cohortes de aportantes.
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El impacto consolidado del sistema comprende el impacto del BPS mas el impacto del Servicio
de Retiros y Pensiones de las Fuerzas Armadas (SRPFFAA) y del impacto de Direccidn Nacional
de Asistencia y Seguridad Social Policial (DNASSPP).

Proyeccion de egresos por IVS consolidado
(BPS + SRFFAA + DNASSPP)
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Las proyecciones indican que las necesidades de asistencia financiera tendran una leve mejora
en el mediano plazo, para luego evidenciar una trayectoria creciente en la segunda mitad del
siglo. Sin perjuicio de ello, la reforma logra reducir en forma significativa las necesidades de
asistencia financiera en relacién al escenario base, tal como puede verse en los graficos
elaborados.
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6.3 Pasaje al régimen mixto de las cajas paraestatales y
servicios de retiro

A partir de la entrada en vigencia de la Reforma, los trabajadores que ingresan al mercado
laboral estardn comprendidos en el Sistema Previsional Comun (SPC). De esta forma se logra la
universalizacidn del sistema incluyendo a los afiliados a la Caja de Jubilaciones y Pensiones
Bancarias (CJPB), la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios (CIPPU), el
Servicio de Retiros y Pensiones Policiales (SRPP), y el Servicio de Retiros y Pensiones de las
Fuerzas Armadas (SRPFFAA). En el caso de la Caja Notarial de Seguridad Social (CNSS), se
postergd este pasaje por tres afos.

Los aportes de los nuevos afiliados pasaran al régimen mixto y tendran ahora dos destinos: el
sistema de reparto tal como se viene administrando hasta ahora y la cuenta de ahorro individual
obligatorio donde los aportes se capitalizan en la cuenta de ahorro de afiliado y una vez que se
cumpla la condicién de jubilacién, se adquiere una renta vitalicia previsional con el ahorro
acumulado.

Para las remuneraciones menores a $ 128.410 en valores del afio 2024, el aporte al ahorro
individual serd de 5% de la remuneracion; para los ingresos que superen dicha cifra, pero se
ubiquen por debajo de $ 256.821, se aplicara a la diferencia con el primer nivel una tasa del 15%;
y para la parte de los ingresos que se ubique por encima de $ 256.821 no hay obligacién de
aportar.

Esta secuencia financiera determina que las entidades previsionales van a dejar de recibir parte
de los aportes personales que pasan a la AFAP. En compensacidon de esa pérdida el Poder
Ejecutivo asistird a la entidad por un periodo de tiempo de 30 afios que se puede extender a 40
afnos en una cifra equivalente a lo transferido a las AFAP, de forma que no pierda ingresos. A su
vez, cuando los afiliados del sistema mixto se jubilen, la entidad tendra que servir una pasividad
menor pues una parte se financiara por la renta vitalicia, por lo cual, la asistencia del Estado va
a impactar favorablemente en el flujo financiero de estas instituciones en el largo plazo.

La transferencia del Poder Ejecutivo tendra una evolucidn gradualmente creciente en la medida

que el ingreso de nuevos afiliados aumenta afio a afio su participacidn en el total, a la vez que
se jubilan, fallecen o se van a otra actividad los afiliados del régimen anterior.
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6.4 Proyectos de ley para las cajas paraestatales

Esta reforma estructural del pasaje al régimen mixto, da un alivio financiero en el largo plazo,
pero no es suficiente para enfrentar las dificultades financieras que presentan la Caja Bancaria
y la Caja Profesional. Tampoco lo son los ajustes paramétricos producto del pasaje gradual al
Sistema Previsional Comun. En tal sentido, desde la propia Ley N° 20.130 se establecié la
posibilidad de que se enviaran proyectos de ley que incluyeran una aceleracién en el ritmo de
cambios.

Esto se hizo en el correr de 2023, con proyectos que fueron discutidos y consensuados en grupos
de trabajo con representantes de las entidades y del Poder Ejecutivo. Se tratan de situaciones
diferentes, que ameritaron soluciones a medida para cada instituciéon que se plasmaron en
proyectos de ley separados y que tuvieron resultados distintos en el tratamiento legislativo.

Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias

La necesidad de financiamiento para de la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias (CJPB) en
el afio 2023 se ubicaba en el entorno de los mil millones de ddlares por un periodo de doce afios,
lo cual deriva en una situacién financiera comprometida por el monto y por los plazos
involucrados lo cual demandd la adopcidn de un conjunto de medidas ante el inminente
agotamiento de las reservas. Para disefiar y acordar una solucién se trabajé en una comisidn
integrada por representantes de los bancos publicos y privados, los trabajadores bancarios y el
Poder Ejecutivo la cual elaboré el proyecto con el conjunto de medidas que luego fueron
plasmadas en la Ley N2 20.208, aprobada por unanimidad en el parlamento. En 2024 se esta
trabajando en la instrumentacidn de diversas medidas contenidas en la ley, particularmente en
lo que refiere a la estrategia de financiamiento del periodo de déficit operativos.

La Ley N2 20.208 combina medidas de estimulo a la permanencia en la actividad laboral, cambios
paramétricos, aporte de los pasivos, contribucién de las instituciones y la posibilidad de contar
con la garantia soberana al endeudamiento que contraiga la CJPB para hacer frente a sus déficits
operativos.

Las principales medidas contenidas en la ley son:

i. Adelanto de la vigencia de las condiciones paramétricas y de edad para acceder a
las prestaciones que se establecen para el Sistema Previsional Comun en la Ley N2
20.130.

ii. Incentivo voluntario a la permanencia en actividad, de tal forma que quienes
permanezcan en actividad hasta cierta edad también se jubilen integramente por el
régimen mas beneficioso y los que opten por retirarse antes de dicha edad,
igualmente lo podran hacer, pero con un calculo menos favorable para la
prestacion.

iii. Readecuacién del régimen de la Prestacion Complementaria Patronal (PCP)
establecida en la Ley N2 18.396 a los cambios en la base contributiva desde el afio
2008, generando recursos y reduciendo contingencias para las instituciones.

iv. Prestacion pecuniaria a favor de la Caja, de un 4% (cuatro por ciento) de sus
prestaciones nominales, a cargo de los jubilados y pensionistas actuales y de
aquellos que se jubilen por el régimen integro de la Ley N2 18.396 y superen el
monto de 6 BPC.

V. Una contribucién adicional temporaria de los bancos publicos y privados de forma
de satisfacer las necesidades financieras de los primeros afios, definido como un
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monto fijo anual de $ 750 millones a valores del 1o de enero de 2023 (ajustable por
Indice Medio de Salarios Nominales al 1o de enero de cada afo, de acuerdo con su
variacion en el afio previo), por un plazo de ocho afios a partir del 1o de enero de

2024.

Vi. Emisidon de deuda y/o préstamos con multilaterales con garantia soberana: se
agrego en la ley un componente financiero consistente en la emisién de deuda por
parte de la CJPB para lo cual el articulo 10 de la Ley N° 20.208 autorizé al Poder
Ejecutivo a otorgarle la garantia soberana por hasta un total equivalente a Ul 2.625
millones. Para regular las condiciones de acceso a la garantia soberana el Poder
Ejecutivo elabord el Decreto N° 125/024, por el cual se establecen requisitos para
qgue la CJPB provea de informacién al Poder Ejecutivo, a través de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, el Ministerio de Economia y el Ministerio de Trabajoy
Seguridad Social acerca de la evoluciéon de su situacidon actuarial y financiera.
Asimismo, el decreto faculta al MEF y al MTSS a celebrar los convenios necesarios
con la CJPB a efectos de instrumentar el monitoreo del flujo de fondos de la CJPB,
de modo de monitorear las proyecciones de ingresos y egresos que aseguren el pago
de los intereses y amortizaciones de la deuda garantizada por el Estado. En estos
momentos la CIPB esta trabajando en su plan de financiamiento acorde a estas
disposiciones.

Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios

La Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios (CIPPU) tiene resultados
operativos negativos desde el aino 2020 y las proyecciones actuariales de largo plazo indican que
la pérdida patrimonial se profundizara con el tiempo, sin perjuicio que el proceso de deterioro
puede estimarse que comenzé hace mas de diez anos.

Los problemas financieros de la Caja tienen como raiz un fuerte desequilibrio actuarial entre los
aportes y los pagos comprometidos. Es una situacién que presenta dificultades en el corto plazo
porque se necesitan recursos con urgencia para poder dar continuidad a los pagos y al mismo
tiempo hay que resolver el desequilibrio estructural de largo plazo.

Los trabajos prospectivos disponibles al momento por parte de la CJPPU concluyen que, de no
haber una reforma, entre 2025 y 2029 se necesitardan $ 4.431 millones anuales, a precios
constantes de 2023 para hacer frente a sus obligaciones.

El déficit operativo promedio anual del quinquenio 2025 a 2029 se ubicara en el orden de S
4.400 millones, para el siguiente quinquenio (2030 a 2034) a S 5.500 millones por afio y luego
se agravara pasando a $ 7.600 millones, S 12.100 millones y $ 20.100 millones por afio en los
tres quinguenios siguientes. Las cifras se presentan en valores constantes, corregidas por el
indice Medio de Salarios por lo que la comparacién con el tipo de cambio o el PIB actual permite
aquilatar la magnitud del déficit en el contexto de la economia.

Para el periodo 2025 a 2029 el déficit representa el 25% de los ingresos anuales, porcentaje que
aumenta quinquenio tras quinquenio hasta llegar al 89% de los ingresos previstos para cada aio

en el quinquenio 2045 a 2049.

El pasaje al sistema mixto y las transferencias del Estado no son suficientes como para hacer
frente a los egresos comprometidos.
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En tal sentido, se cred una comisién para trabajar en una propuesta de proyecto de ley con el
objetivo de que la CJPPU fuera sostenible desde el punto de vista societario y alcanzara
condiciones contractuales justas para las nuevas generaciones de profesionales. Para ello se
seleccioné un conjunto amplio de medidas, con especial cuidado en la gradualidad de las
modificaciones propuestas, de modo que la carga necesaria para sostener a la CJPB se distribuya
entre todos los actores involucrados, e incluso la sociedad en su conjunto, tal y como se
desprende de la autorizacion a transferir recursos de parte del Poder Ejecutivo.

El proyecto incluia la suba en la tasa de aportes, habida cuenta de que la tasa de aportacidn
vigente resulta notoriamente inferior a la del sistema general y de los demas fondos
previsionales (se considera que parte del desequilibrio financiero de la CIPPU es que la tasa de
aporte se ubicaba en 16,5% del sueldo ficto y luego genera derechos jubilatorios por encima del
50%, mientras que en el BPS la tasa de aportacion es de 22,5% para las empresas unipersonales
y los derechos jubilatorios se generan desde 45%), otorgandole a la CJPPU la potestad de
aumentar esta tasa en forma escalonada de forma de graduar el impacto y permitir a las
personas adecuar su trayectoria de sueldos fictos a la capacidad contributiva, al tiempo que se
dispuso de una cooperacion del Estado en cada instancia que se produzca un aumento en la tasa
de aportacién en un monto acotado a los incrementos que se produzcan. Se estima que cada
punto porcentual en que se incremente la tasa de aportacion aumentara los ingresos en el
entorno de los $ 530 millones anuales. A este monto deberia aplicarse una sensibilidad que
reduzca la contribucién en un 10% por la pérdida de afiliados voluntarios de modo de estimar el
impacto tendrian tener las potenciales subas en la tasa.

En linea con la reforma general del sistema, se propuso en el proyecto de ley para la CIPPU un
conjunto de cambios paramétricos por los cuales se establecia que las personas nacidas a partir
del 12 de enero de 1967 configurarian causal jubilatoria cuando reunieran la edad y el cdmputo
de servicios dispuestos en el articulo 35 de la Ley 20.130; asimismo, el periodo a considerar para
el célculo del sueldo basico jubilatorio aumentaria de 3 a 6 afos, hasta llegar a 15 afios. Se
estimaba que estas medidas generarian efectos financieros en forma paulatina y acumulativa
con las nuevas pasividades. Segun las estimaciones presentadas por la CJPPU, el aumento en la
edad de jubilacién reducird las erogaciones en la primera década en un total aproximado de $
2.350 millones; la reduccién en la tasa de reemplazo lo hard en $ 700 millones y el incremento
en la cantidad de afios en el sueldo basico jubilatorio aportaria $ 240 millones en el total de los
10 afios.

Otra de las medidas contenidas en la iniciativa era un aporte de los pasivos. La medida
establecia una contribucién de aquellos afiliados pasivos de forma de aliviar la carga en los
activos actuales y de las futuras generaciones, que de otra manera seria insostenible y podria
alterar significativamente la relacién entre cantidad de activos y pasivos. Las tasas que fueron
propuestas por las autoridades de la Caja se consideraron razonables en la evaluacion del Poder
Ejecutivo y las estimaciones del Instituto indican que podran generar recursos en el orden de $
1.300 millones anuales en el periodo 2025 a 2029. Estos fondos van disminuyendo con el tiempo
pues aquellos afiliados que tengan una pasividad con las nuevas reglas paramétricas no estardn
alcanzados por esta contribucion.

En lo que refiere a los ingresos provenientes de la aplicacién del articulo 71 de la Ley N2 17.738
(timbres, etc.), el Poder Ejecutivo considerd altamente inconveniente incrementarlos, tomando
en cuenta en quiénes recae su pago y que ello tendria efectos negativos para el conjunto de la
sociedad en términos de equidad y la ineficiencia en la asignacién de recursos de la economia.
Se estima que estos ingresos se ubican en el orden de la tercera parte de los ingresos totales de
la CJPPU y son equivalentes a la mitad de los ingresos por contribuciones de los afiliados activos.
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A partir de las proyecciones disponibles por la Caja, las medidas planteadas mejoraran las
reservas en los afios 2024 y 2025 y permitiran achicar las necesidades hasta el afio 2030 periodo
en el que en algin momento seria necesario recurrir a la potestad otorgada al directorio de
continuar aumentando la tasa de aportes.

Esta iniciativa no contd con la aprobacidn del parlamento, por lo que aun esta pendiente de
solucién la viabilidad financiera de la CJJPU.
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7 INSERCION INTERNACIONAL

Durante este periodo de Gobierno se realizaron avances para mejorar la insercion
internacional del pais mediante una estrategia proactiva en materia de apertura comercial,
acceso a mercados, reduccion de tasas e impuestos, digitalizacion y facilitacion de tramites de
comercio exterior e integracion fisica en infraestructura y desarrollo logistico. La agenda de
reformas con la que se ha venido trabajando se ha impulsado desde el comienzo del periodo de
Gobierno en marzo de 2020, por entender que la insercidn internacional del pais juega un rol
clave en la economias pequenas y abiertas como la uruguaya.

El desarrollo de la estrategia planteada se compone de una agenda triple: la apertura unilateral
de la economia uruguaya al mundo, donde se han realizado avances; la integracidn regional con
el MERCOSUR como principal eje de accidn; y la negociacion individual de acuerdos econémico-
comerciales con socios comerciales relevantes, donde si bien se han producido avances, desde
el Gobierno se aspiraba a tener mejoras alin mayores en esta materia.

Por ultimo, se destaca la participacidn proactiva de Uruguay en diversos ambitos internacionales
que estdn impulsando la incorporacién de los temas de sostenibilidad ambiental en el comercio
internacional. En este sentido, nuestro pais se ha sumado a la Coalicion de Ministros de
Comercio sobre el Clima y a la Comisidn de Finanzas y Medio Ambiente.

7.1 Medidas de reduccion de tasas e impuestos al comercio
exterior

En materia de reducciones de impuestos y tasas aplicados al comercio exterior, se tomaron las
siguientes medidas. Para los exportadores, se produjo la Reduccién del Impuesto LATU a las
exportaciones no tradicionales (reduccion del 3 x mil al 2,5 por mil), modificacion aprobada en
la Ley de Presupuesto Nacional. Esta medida ha implicado una resignacién fiscal de USS 9,2
millones desde su vigencia (USS$ 3,7 millones en el afio 2023).

Para los importadores, se concretd la reduccién tasa LATU sobre alimentos importados. En junio
de 2022 se promulgd el Decreto N°194/022 por el cual se establecié una rebaja del 66% del
precio que cobra el Laboratorio Tecnolédgico del Uruguay (LATU) por tramitar el certificado de
comercializacién de alimentos, el precio pasé de 1,5% a 0,5% del valor en aduana de la
mercaderia importada. Esta medida ha significado una resignacion de tasas por un total de USS
6,1 millones desde su vigencia (USS 4,6 millones en el afio 2023). Asimismo, en el mismo Decreto
se cred la Comision Interministerial para la Evaluacion de la Conformidad de Alimentos
Importados (CIECAI) a los efectos de elaborar un proyecto de normativa que incorpore un
sistema de gestion de riesgo moderno para los procesos de importacién de alimentos y permita
modificar el régimen actualmente vigente que data del afio 1982. Se estima que en pocos meses
este nuevo procedimiento estara disponible.

Sin dudas, la medida mds relevante en esta materia consistié en la aprobacién, en julio de 2022
en el ambito del MERCOSUR, de la Decisién CMC N°08/22, que marca un hito histérico debido
a que por primera vez en los 30 afios de existencia del MERCOSUR se aprobd una rebaja
generalizada del Arancel Externo Comun (AEC). Esta Decision fue incorporada al ordenamiento
juridico nacional por medio del Decreto N°369/022 y la Resolucion MEF N°8658/022. lLa
Resolucion establece la reduccion de la Tasa Global Arancelaria (TGA) extrazona (E/Z) para 8.138
posiciones de la nomenclatura nacional, que representan aproximadamente el 67% del total de
lineas arancelarias (10 digitos). Como resultado, estos productos tienen una reduccion promedio
del 17,7% en la TGA E/Z. Considerando el universo completo de productos de la nomenclatura
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arancelaria la tasa arancelaria promedio aplicada por Uruguay pasa del 9,2% al 8,3%, es decir
una reduccién del 11,3% respecto a la situacidn previa de la Resolucién. Esta medida implicé una
resignacion fiscal de USS 25,6 millones en el afio 2023.

En materia de reduccién de tasas al comercio exterior, conviene resaltar que el dia 15 de mayo
del corriente, el Poder Ejecutivo remitié al Poder Legislativo para su aprobacion el Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio del Mercosur, suscrito el 4 de diciembre de 2019. El articulo 13 de este
instrumento prevé un periodo de transicién de tres afios para que Uruguay deje de aplicar la
Tasa Consular a las importaciones procedentes de los Estados Partes del MERCOSUR con los
cuales el Acuerdo entre en vigor. Hoy en dia esta tasa se ubica en un 3% del valor en aduana de
los bienes importados del bloque.

7.2 Avances en el MERCOSUR

A nivel de agenda externa del MERCOSUR, el 6 de diciembre de 2023 se logré la firma del TLC
MERCOSUR - Singapur, el cual estuvo en negociaciones desde 2018. Asimismo, se continud
trabajando para la conclusiéon de los asuntos pendientes con la Unidén Europea (UE) y la
Asociacion Europea del Libre Comercio (EFTA, por su sigla en inglés). Continuaron también los
didlogos con Centroamérica y el Caribe (en particular, Republica Dominicana y El Salvador),
Vietnam y Japdn. Se continud el proceso negociador con Canadd y Corea del Sur. Asimismo, se
acordd el pronto inicio de negociaciones entre el MERCOSUR y Emiratos Arabes Unidos y se
lanzaron negociaciones con Indonesia, cuya primera ronda de negociacién aun esta pendiente.

Mientras que, en materia de profundizacion de acuerdos, se resaltan las gestiones con Israel,
Chile, Colombia, Bolivia y Peru. Con Bolivia se destaca la aprobacién del Protocolo de Adhesién
del Estado Plurinacional de Bolivia al MERCOSUR por parte de la Republica Federativa de Brasil,
lo que permitird avanzar en la incorporacion de este pais como Estado Parte. Con respecto a la
profundizacién del Acuerdo de Libre Comercio del MERCOSUR con lIsrael, Uruguay negocid
bilateralmente nuevas concesiones comerciales que incluyen mejoras para varios productos. Sin
perjuicio de haber acordado bilateralmente un nuevo listado de desgravacion, para que el
mismo se pueda aprobar y entre en vigor, es necesario que se retna el Comité Conjunto del
Acuerdo entre MERCOSUR e Israel (integrado por los cinco paises).

A nivel MERCOSUR, se aprobé la Decisibn CMC No 05/23 en torno a la actualizacion y
modernizacion del Régimen de Origen y de los Requisitos Especificos de Origen del
MERCOSUR. Entre otros aspectos, el nuevo ROM establece requisitos de origen mas flexibles
para productos y procedimientos mas agiles para los operadores de comercio exterior. En estos
ambitos, en 2022, durante su Presidencia Pro Tempore, Uruguay impulsé la aspiracién de tender
a la modernizacién y flexibilizacién del bloque, atendiendo a la necesidad de consolidar y
perfeccionar la zona de libre comercio, a efectos de mejorar los intercambios comerciales y
superara las asimetrias existentes.

De forma complementaria, el MERCOSUR aprobé la Decision CMC N°06/23, de 3 de julio de
2023, la cual establece nuevos plazos para el tratamiento diferenciado en materia de origen y
que prorroga los plazos hoy vigentes establecidos en la Decision CMC N213/21. En el caso de
Uruguay, se establece como nuevo plazo el aifio 2032 para el tratamiento diferenciado en la
exigencia del porcentaje maximo de los materiales no originarios para un conjunto de productos.

En lo que respecta al comercio intrarregional de Servicios, en diciembre de 2023 se culmind la

VIl Ronda para la profundizacién de los compromisos de liberalizacion en materia de servicios,
cuyo objetivo principal era reflejar en el denominado Protocolo de Montevideo (acuerdo intra
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MERCOSUR en materia de servicios) las mejoras negociadas por el MERCOSUR en las
negociaciones externas. Ello incluyd la incorporacién de nuevos anexos, asi como a la revision y
actualizacién de los compromisos especificos.

El primero de estos objetivos fue obtenido en forma adelantada a fines de 2021 con la
aprobacion de la Decisién CMC N° 19/21, que incorpord al Protocolo de Montevideo tres Anexos
con disciplinas especificas para Servicios Postales, Servicios de Telecomunicaciones y
Reglamentacion Nacional.

Por otra parte, la Decision CMC N° 18/23 sustituyd las listas de compromisos especificos del
Protocolo de Montevideo de la VII Ronda por listas actualizadas que reflejan el statu quo
normativo vigente.

7.3 Digitalizacidn y facilitacion de tramites de comercio
exterior

En lo que refiere a digitalizacidn y facilitacion de tramites de comercio exterior, a lo largo del
periodo de Gobierno se culminé la implementacion de:

e Aplicacion del Certificado de Origen Digital con Chile y México.

e Eliminacién de Declaraciones Juradas redundantes para la produccién nacional y la
importacién de calzado.

e Incorporacién de mas de 40 nuevos procesos de comercio exterior a la Ventanilla Unica
de Comercio Exterior (VUCE). Comienzo de los intercambios para interconexion de la
DGl con la VUCE. En el afio 2023 esto implicé que el 83% de las operaciones de comercio
exterior con requisitos se realizaran a través de la VUCE. Esta digitalizacidon implicé un
ahorro en el afio 2023 de USS 23 por trdmite realizado para el sector privado, lo que
considerando que se realizaron mas de 3,5 millones de tramites, implica un ahorro para
el sector privado de casi USS 83 millones anuales.

e Interconexion completa entre VUCE y sistema LUCIA de la Aduana de las transmisiones
electrénicas de las Resoluciones de Admisién Temporaria MEF. Se logroé la interconexion
completa de la transmision de datos de las Resoluciones MEF de Admisién Temporaria
con el sistema LUCIA de la Direccidon Nacional de Aduanas (DNA), transmisién que se
realiza a través de la plataforma de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE). Con
este Ultimo hito se elimind la necesidad de tramitar expedientes en papel en la DNA.

Dada la exitosa experiencia de la VUCE, en el afio 2022 se decidié dar un ambicioso paso
adicional, y a través de un articulo en la Ley de Rendicidon de Cuentas de ese afio, se cred la
Ventanilla Unica de Inversiones (VUI) a los efectos de atender y facilitar la realizacién de todos
los procesos y tramites requeridos ante y por los organismos publicos para la instalacion formal,
la operacion y el funcionamiento de empresas en Uruguay. Actualmente, Uruguay XXl y VUCE
estan a cargo de la implementacién del proyecto, que es apoyado por la Agencia de Gobierno
Electrénico y Sociedad de la Informacion y del Conocimiento (Agesic).

7.4 Avances en materia tributaria

En materia tributaria, en noviembre de 2021 se suscribié el Convenio entre la Republica Oriental
del Uruguay y la Republica de Colombia para eliminar la doble imposicion en materia de
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio, y para prevenir la evasion y la elusién fiscal. La
tendencia mundial en materia tributaria, particularmente en lo que refiere a impuestos sobre la
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renta y a impuestos sobre el patrimonio, estd orientada a facilitar y favorecer la inversion y el
comercio internacionales. En ese sentido, estos tratados tutelan a los contribuyentes para que
al realizar negocios o efectuar inversiones en otros paises no resulten perjudicados a través de
la doble tributacion. En particular, el Convenio suscrito con la Republica de Colombia es de
fundamental importancia para nuestro pais, ya que Colombia posee importantes inversiones en
Uruguay y se espera que a partir de la entrada en vigencia del Acuerdo sefialado dicha tendencia
se incremente de manera significativa.

Por otro lado, en julio de 2023 se suscribié el Acuerdo de cooperacién en materia tributaria
entre Uruguay y Estados Unidos. Este acuerdo refleja el principio bdsico de que la participacién
en la economia global conlleva tanto beneficios como responsabilidades. Ante las consecuencias
nocivas que la evasidn y la elusidn fiscal internacional provocan sobre el erario, los Estados
intentan avanzar a la misma velocidad que el mundo de los negocios. Tal avance se materializa
en una primera instancia a través de normas domésticas para luego abarcar la esfera
internacional. En este contexto, Uruguay esta transitando hace ya varios afios una etapa de
insercion internacional, estableciendo como prioridad estratégica el ser parte de la cooperacion
tributaria internacional, aspecto que se ha concebido como uno de los pilares mas importantes
para un pais con la reputacion que Uruguay ha ganado genuinamente en diversos ambitos
internacionales y por mérito propio. Dicho camino ha estado precedido de una fuerte apuestay
compromiso de adoptar los estandares internacionales en materia de lavado de activos y
combate al terrorismo, asi como de transparencia e intercambio de informacién con propésitos
fiscales. Para el pais esto no sélo ha sido un medio para lograr una mejor insercidn internacional,
sino también para profundizar acciones en materia de cooperacion y refuerzo de normativa
interna con miras a la obtencion y accesibilidad de informacion.

Es importante destacar que ambos Acuerdos se encuentran pendientes de aprobacién
parlamentaria.

Uruguay participa en la actualidad en 40 instrumentos bilaterales que prevén el intercambio de
informacidn con fines tributarios. Asimismo, el pais ratificé la Convencién sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal (Ley N° 19.428, de 29 de agosto de 2016), que fuera
enmendada por el Protocolo de 2010 y suscrita por Uruguay con reservas y aclaraciones, en
virtud de la cual el intercambio de informacidn con fines tributarios en sus diversas modalidades
se ha ampliado en la actualidad a 142 paises

7.5 Acuerdos bilaterales y multilaterales

A su vez, y continuando con Estados Unidos, pais que representa el primer destino de las
exportaciones de servicios de Uruguay y cuarto destino de las exportaciones nacionales de
bienes, se mantuvo una relacién privilegiada a través del Consejo Bilateral de Comercio e
Inversiones Uruguay-Estados Unidos (TIFA, por su sigla en inglés). Alli se abordd una amplia
agenda de temas bilaterales y multilaterales, incluyendo el potencial mejoramiento de las
condiciones de acceso a las exportaciones uruguayas al mercado estadounidense, el fomento a
las inversiones y la promocion del comercio de servicios, particularmente el sector de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TICs). Actualmente, Uruguay se encuentra
negociando un paquete que incluye protocolos en materia de Buenas Practicas Regulatorias,
Transparencia y Anticorrupcién, y Facilitacién de Comercio. Asimismo, Uruguay participa de
diversas iniciativas presentadas por Estados Unidos en junio de 2022 para la regién, como la
Alianza para la Prosperidad de los Pueblos de América (APEP).
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A nivel multilateral, se ha continuado articulando la posicién de Uruguay en diferentes foros
econdémicos, como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE), la Organizacion para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), la Organizacion de la Propiedad Intelectual (OMPI), el CODEX, el Consejo
Oleicola Internacional (COl), entre otros. En especial se procurd asegurar el acceso a mercados
para los productos nacionales particularmente ante la aplicacion de nuevas medidas sanitarias
y fitosanitarias y obstaculos técnicos al comercio.

En el dmbito de la OMC en particular, durante la 132 Conferencia Ministerial —que tuvo lugar
entre el 26 y el 29 de febrero del corriente en Emiratos Arabes Unidos—, Uruguay entrego el
Instrumento de Aceptacién del Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca. Este acuerdo fue
alcanzado el 17 de junio de 2022 en la 12a Conferencia Ministerial. Tiene como objetivo prohibir
las subvenciones a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, asi como el apoyo a la pesca
en poblaciones sobreexplotadas.

En materia de Acuerdos Internacionales con respecto a preferencias comerciales en bienes, en
el periodo de Gobierno entré en vigor el Acuerdo de Zonas Francas con Brasil. Este era un
acuerdo que renegociaba anualmente y para productos puntuales. Se logré ampliar el libre
comercio bilateral a toda la produccidn uruguaya y brasilefia (excepto azucar y automotriz) que
se realice en zonas francas en la medida que se cumpla con el régimen de origen MERCOSUR.
Este acuerdo prevé una duracion indefinida.

A nivel bilateral con Argentina se continud dando un especial seguimiento con las contrapartes
que se vieron afectadas por una serie de medidas aplicadas por el Gobierno argentino y que
afectan el normal flujo de comercio entre ambos paises.

En el caso de China, se destaca la visita presidencial, ocasidn en la cual la Asociacién Estratégica
Uruguay — China fue elevada al nivel de Asociacidn Estratégica Integral, alcanzando asi el objetivo
de politica exterior propuesto en 2020 en oportunidad de intercambio telefénico mantenido
entre los respectivos Jefes de Estado.

El texto de la Declaracion Conjunta pondera la conclusién del Estudio Conjunto de Factibilidad
sobre un posible Tratado de Libre Comercio (TLC) y avanza sobre el mensaje que también
expresd el presidente chino, Xi Jinping, durante la Cumbre de Presidentes, cuando sefald que
“tanto China como Uruguay son partidarios del libre Comercio entre ambos paises y seguiran
promoviendo y mantendrdn comunicacidon para avanzar aceleradamente” para lograr ese
objetivo. En esa misma instancia se procedi6 a la firma de 24 acuerdos que estrechan el vinculo
y la cooperaciéon en materia de acceso a mercados, inversién, economia verde, promocién
comercial, cultural, desarrollo digital y de biotecnologia.

7.6 Habilitaciones sanitarias para el acceso a mercados

En materia de habilitaciones sanitarias que permitieron ampliar el acceso a mercados para
diferentes productos en 2023 se destacan las siguientes: ganado en pie a Marruecos; intestinos
bovinos para consumo animal a Costa Rica; miel a Emiratos Arabes Unidos; semillas de avena a
Ecuador; carne bovina, productos carnicos, visceras y despojos comestibles, productos lacteos
y despojos ovinos a El Salvador; grano de colza a México; semen equino y equinos para
reproduccion a Ecuador; biomasa de cafiamo a Paraguay; grano de arroz a Ecuador; carne picada
bovina a Corea del Sur; tripas naturales saladas de ovino y bovino a Emiratos Arabes Unidos;
carne ovina a México; limones, equinos deportivos, productos acudticos vivos, estémagos
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bovinos (incluido mondongo) a China y la supresion del Programa de Verificaciéon en origen
(POVO) para la exportacion de carne bovina a México.

Asimismo, a nivel de empresas, se concreté en 2023 la habilitacion de dieciséis plantas
uruguayas exportadoras de productos lacteos al Libano, veinticinco frigorificos a El Salvador, un
establecimiento lacteo a Ecuador, cinco exportadores de mandarinas a Vietnam, veintiln
exportadores de sorgo a China, y una empresa para exportar caviar a Costa Rica; y se renovaron
permisos para veinte plantas lacteas a México, ocho plantas lacteas a Panamd, nueve
establecimientos frigorificos Panam4, y trece plantas lacteas a Costa Rica.

7.7 Integracion fisica: infraestructura y desarrollo logistico

Los avances en esta materia coadyuvan también a una mejora en la insercidn internacional del
pais.

En materia de desarrollo logistico, se obtuvo un significativo logro el presente afio con el acuerdo
argentino para iniciar la obra de ampliacidn y profundizacion del Canal de Acceso al Puerto de
Montevideo a -14 metros. Esta implicard mejores condiciones de competitividad para la
principal terminal portuaria del pais y consolidara a Uruguay como hub logistico regional.

Se destaca la reunién de la Comisidon Mixta Brasilefio-Uruguaya para el Desarrollo de la Cuenca
de la Laguna Merin y la XVI Reunidn de la Hidrovia Uruguay-Brasil. En esta instancia se desarrolld
la presentacién del proyecto GEF — FAO “Gestidn Binacional e Integrada de los Recursos Hidricos”
en la cuenca de la Laguna Merin y lagunas costeras. El proyecto tendrd sede en la ciudad de
Montevideo, contara con un presupuesto de aprox. USS$ 5 millones y un plazo de cinco afios.

Producto del acuerdo entre los Gobiernos de Uruguay y Brasil, otras obras de infraestructura
transfronteriza han tenido avances sustantivos en los ultimos meses, a saber: la concrecion de
la binacionalizacién del Aeropuerto de Rivera (que fue reinaugurado en diciembre de 2023) y la
adjudicacion por parte de Brasil de la licitacién para la construccién del segundo puente sobre
el Rio Yaguardn. Ademas, se encuentra en curso en Brasil la licitacidon de la obra de dragado y
balizamiento de la Hidrovia Uruguay-Brasil (Laguna Merin-Laguna de los Patos).

Finalmente, se destaca el avance en lo que refiere a la reforma de las Areas de Control Integrado
(ACl). Actualmente se encuentra en etapa de finalizacion el proyecto de modernizacion del ACI
Salto — Concordia y en desarrollo el proyecto de mejora del ACI Gualeguaychu- Fray Bentos (se
espera su finalizacién para el primer trimestre de 2025).

Segun un informe de INALOG, en 2022 circuld por los pasos de frontera el 30% de las
importaciones, el 20% de las exportaciones y el 37% de los transitos de carga del pais, siendo las
ACI centrales para la logistica del comercio exterior del Uruguay.

En sintesis, la estrategia del Gobierno ha obtenido logros concretos y sustantivos desde el afio

2020 hasta la fecha y se prevé continuar profundizando estas lineas de trabajo en lo que resta
del periodo de Gobierno.
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8 INNOVACION

Las caracteristicas diferenciales de nuestro pais en relacién a la solidez institucional, la seguridad
juridica, la estabilidad macroecondémica, la tradicion de desarrollo tecnolégico y el estadio
tecnolégico alcanzado hasta el presente, llevaron a esta administracion a establecer una hoja de
ruta con el objetivo de aprovechar la oportunidad de posicionar a nuestro pais en el mundo
emprendedor, transformandolo en un polo o hub de innovacion en el Sur, impulsando
sectores de alto valor agregado. Con ventajas competitivas en ciencia, tecnologia y
sostenibilidad, Uruguay puede incorporar tecnologias avanzadas, biotecnologia y tecnologias
verdes, fortaleciendo su ecosistema emprendedor y atrayendo startups y empresas tecnolégicas
con énfasis en la internacionalizacién.

Para ello, se ha entendido que es prioritario fortalecer la articulacién publico-privada en tres
sectores estratégicos:

(a) Digital avanzado: abordando los desafios actuales que presentan las nuevas
tecnologias como la Inteligencia Artificial, Robdtica, Internet de las Cosas, Ciberseguridad,
Fintech y Blockchain.

(b) Tecnologias verdes: incluyendo energia renovable, economia circular y nuevos
materiales, bioquimicos y biocombustibles, electro movilidad e hidrégeno verde.

(c) Biotecnologia en sus diferentes orientaciones: hacia salud humana y animal, asi como
alimentos y otras aplicaciones.

La innovacién y la investigacion son conceptos interrelacionados pero diferentes. La innovacién
refiere al proceso de introducir algo nuevo o mejorar algo existente para crear valor. Sus
resultados pueden adoptar diferentes formas: nuevos mercados, productos, servicios, procesos,
modelos de negocio o enfoques organizacionales. La innovacién puede ser incremental o
disruptiva y tiene la capacidad de captar inversiones y recursos. Pero la innovacion se apoya en
conocimiento nuevo, para lo cual la investigacién tiene un rol clave.

La investigacion es el proceso sistematico para ampliar el conocimiento existente, y puede
llevarse a cabo en diversas areas, como ciencia, tecnologia, medicina, humanidades, ciencias
sociales, etc. Para la investigacidon se requiere recursos externos (se le debe asignar un
presupuesto principalmente de fondos publicos) y produce sus resultados en términos de
publicaciones y comunicacidn cientifica.

Uruguay cuenta con capacidades de investigacién de muy alto nivel en varias areas, como
ciencias basicas, agrarias y de ingenieria. A su vez, existe un pujante sistema innovador en el
area de las tecnologias de la informacién y en cierta medida en la produccién agroindustrial, asi
como destacadas capacidades cientificas en las areas de ciencias de la vida, como quedd
demostrado en la pandemia.

De esta manera la investigacion proporciona el conocimiento y las bases necesarias para
identificar oportunidades de innovacién y desarrollar nuevas soluciones. La innovacidn, a su vez,
permite que los resultados de la investigacién tengan impacto econdmico, social y tecnoldgico.
No obstante, es importante reconocer que las estrategias para fomentar tanto la investigacion
como la innovacion deben tener en cuenta las distintas dinamicas involucradas en cada una.
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8.1 Uruguay Innovation Hub

El Programa Uruguay Innovation Hub (UIH) es el plan estratégico disefiado para promover el
fortalecimiento del ecosistema innovador y emprendedor en materia de ciencia, tecnologia e
innovaciodn, priorizando las tecnologias digitales avanzadas, la biotecnologia y las tecnologias
verdes.

El UIH fue disefiado en 2022 y puesto en marcha durante el 2023. La direccion politica y
estratégica del programa estda a cargo de un Comité Directivo de cuatro miembros,
representantes del Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), del Ministerio de
Educacién y Cultura (MEC), del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y un representante de
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP). El programa cuenta con un Director Ejecutivo
rentado, quien elabora y somete a consideracién del Comité Directivo el disefio de los
instrumentos del programa, el plan anual de actividades, la propuesta de presupuesto y la
planificacién financiera incluyendo los planes de comunicacién del programa, asi como también
realiza el seguimiento del mismo.

Mediante el articulo 461 de la Ley N2 20.075, de 20 de octubre de 2022, se establecid una
asignacién presupuestal anual de $ 400 millones (aprox. USS 10 millones) para el programa
“Investigacion, Innovacién y Desarrollo Experimental” con el objetivo de promover proyectos en
materia de ciencia, tecnologia e innovacidn. La capacidad de asociar este capital publico con el
aporte privado es lo que permitird que se multipliquen los recursos en el marco del programay
es clave para potenciar al mismo. A partir de la propuesta elevada por la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacién (ANII) para utilizar los fondos previstos en la Ley N2 20.075 para el
programa Uruguay Innovation Hub, se aprobo el Decreto 216/023, de fecha 17 de julio de 2023,
que reglamenté la referida ley.

El Programa UIH es una gran apuesta para atraer capital privado, que se asocie con el publico,
hacia el sector de la innovacion. Una faceta importante de este programa es que brinda apoyo
en estadios algo mas avanzados que el capital pre semilla que provee ANII, permitiéndoles
sortear las etapas mas complejas en su proceso de crecimiento.
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Es relevante resaltar que se le asigna al UIH un nuevo papel de lider regional en el programa
de innovacion dentro de la Alianza para la Prosperidad Econémica en las Américas (APEP). Con
ellos se espera que contribuya a la integracion regional y al desarrollo de los paises americanos
participantes en APEP, fomentando la colaboracidn y el intercambio de conocimientos en el
ambito de la innovacién, principalmente en el capitulo de “Emprendedurismo” o creacién de
red de inversores dngeles.

Durante el 2023, el programa UIH confecciond las bases de los llamados para poner en
funcionamiento el Programa de Aceleracidon y el programa “Company Building” (CB). El
Programa de Aceleracién, busca que el Estado se asocie con una empresa que se instale para
generar programas de capacitacidon enfocados en emprendimientos innovadores en etapas
tempranas (startups), que permita que estos crezcan a través de metodologias de trabajo,
“mentoring”, redes de contacto y financiamiento (Ej. “Cubo” Brasil (ITAU)). Por su lado, el
programa “Company Building” esta dirigido a empresas con foco en biotecnologia, que creany
desarrollan sus propias empresas desde cero, en lugar de seleccionar startups externas : generan
ideas de negocios internamente y construyen equipos para ejecutar esas ideas.

En 2023 se hicieron los llamados para participar en ambos programas. En ambos casos, los
postulantes deben cumplir una serie de requisitos que aseguren que el impacto se dara en el
pais y la continuidad del apoyo estara sujeto al cumplimiento de indicadores y resultados. En el
caso del Programa de Aceleracién, el subsidio tendrd un monto maximo anual de hasta USS
300.000, y la organizacién privada debera realizar aportes equivalentes de al menos un 40% del
costo total del proyecto. El apoyo sera otorgado por un plazo maximo de ejecucién de 3 afios,
con etapas anuales cuya renovacion estara sujeta al cumplimiento de indicadores y resultados
propuestos al inicio de cada afio. Para el programa de “Company Building”, el apoyo también
tendrd un monto maximo anual de USS 300.000, pero la empresa privada deberd realizar
aportes equivalentes de al menos un 20% del costo total del proyecto. El subsidio ser otorgado
por un plazo maximo de ejecucidn de 6 afios, con etapas anuales de renovacidn también sujetas
a resultados.

En referencia al Programa de Aceleracion, el proceso de postulacidn, atrajo la atencién global:
se presentaron 14 propuestas tanto uruguayas como extranjeras (de paises como Argentina,
Brasil, Canadd, Colombia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Israel, México y Suiza) interesadas
en radicarse en Uruguay. Fue seleccionada la empresa israeli OurCroud, junto al consorcio
formado por la estadounidense Mana Tech, Zonamerica y dos incubadoras locales (INGENIO-
Incubadora de Empresas y el Centro de Innovacion y Emprendimientos de la ORT).

Asimismo, se selecciond al consorcio formado por GridX y ATGen para ser el encargado de
implementar el Programa de Company Builder enfocado en biotecnologia.

Por otro lado, se contintia con el apoyo y fomento a la instalacion de laboratorios abiertos,
donde se busca que puedan ser utilizados para desarrollar prototipos o pruebas de concepto,
mediante apoyos financieros y operativos tanto por empresas del sector publico como privado.
Los laboratorios abiertos deben ser empresas internacionales o nacionales de fuerte trayectoria
y “know how”. Este es el caso de Antel Open Digital Lab (iniciativa nacional y abierta,
especializada en la validacién y adopcién de tecnologias emergentes, particularmente en el
ambito del 5G), Microsoft Al Co Innovation Lab, Newlab (instalado en 2021, mantiene proyectos
con Mercado Libre, Globant, Grupo RAS, proximamente UPM), por ejemplo. También esta el
caso de Microsoft, que se instald en el pais en junio de 2023 para atender a 100 empresas
residentes y se esta extendiendo para atender a empresas del resto del mundo. Su Laboratorio
de Inteligencia Artificial, con foco en sustentabilidad, es el tercero fuera de Estados Unidos
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(Shanghai, Munich) y el Unico en el hemisferio sur. Actualmente, se mantienen conversaciones
con otros laboratorios de empresas de renombre en areas de inteligencia artificial, automotriz,
y movilidad eléctrica.

Asimismo, se desarrollé un proyecto de construccion de un Campus de Innovacién, donde se
podran alojar laboratorios abiertos de diferente especie, espacios de cowork para
emprendimientos y oficinas para empresas y fondos de inversion. Este campus estd ubicado en
predios del LATU y fue inaugurado en el mes de junio de 2024. Para la construccion y
equipamiento del campus se otorgaron al LATU USS 860.000. Este campus serad el centro
operativo del UIH y un espacio de encuentro de startups, centro de innovacidn, academia,
fondos de inversidn, e inversores angeles, asi como instituciones vinculadas a la innovacion (Ej.:
La Nave (Madrid), Cubo (Brasil), NewLab (NY), Station F (Paris)).

En relacion con el financiamiento de capital de riesgo para los emprendedores se ha trabajado
en dos tipos de instrumentos: Fondos de Inversidon en Startups y Co-Inversion o Matching
Funds. Durante 2024 se trabajara en la creacion de un registro de organizaciones de capital
emprendedor e inversores angeles de UIH. Los registrados tendran la posibilidad de presentar
propuestas de coinversién en startups de base cientifico tecnoldgicas en etapas semilla y fases
tempranas, con validacién técnica, minimo producto viable o prototipo funcional y una traccién
demostrable.

Finalmente, se destaca la relevancia de la participacion de integrantes del UIH en diferentes
instancias de promocién regional e internacional del Programa y para lograr posicionar al pais
como un hub de innovacién y atraer inversiones privadas y emprendimientos.

8.2 Principales acciones desde la ANII

La Agencia Nacional de Investigacién e Innovacion (ANII) tiene como objetivos promover la
investigacion y la aplicacion de nuevo conocimiento mediante el disefio, organizacién vy
administracién de programas e instrumentos orientados al desarrollo cientifico-tecnoldgico vy al
fortalecimiento de las capacidades de innovacién. Esta agencia, en el periodo 2020-2025,
trabajo en el desarrollo de cuatro lineas estratégicas:

El fortalecimiento institucional de la agencia.

Promover la calidad en investigacion e innovacion.

Internacionalizacién y posicionamiento de Uruguay en ciencia e innovacion.
Busqueda y disefio de fuentes de financiamiento, combinando publicas y privadas.

Bl

Entre las principales iniciativas para catalizar la innovaciéon en el sector productivo y los
emprendimientos, asi como promover la interacciéon entre los investigadores y el mismo,
durante 2023, se encuentran:

e La seleccion del Consorcio H24U que llevard adelante el proyecto piloto de produccidn
de hidrdégeno verde a nivel nacional, y capacitacion al equipo de la agencia para realizar
el seguimiento de este tipo de proyectos.

e El instrumento de “Crédito Fiscal”, existente desde 2020, que otorga crédito fiscal de
35% a 45% del total del proyecto a empresas que desarrollan actividades de
Investigacion y Desarrollo (I+D). Este instrumento ha permitido financiar actividades de
I+D de alto porte, ya que el maximo del crédito es aproximadamente USS 1,4 millones.
Entre 2020 y 2023 se aprobaron 66 proyectos.

e La creacion del apoyo “Gestion de la Innovacion”, dentro de “Herramientas para la
Innovacion”, para financiar consultorias y desarrollo de capacidades en las empresas.

156



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2023

e El Programa de Innovacion en Servicios Publicos, donde se lanzaron 4 desafios en
tematicas de alto impacto, y se implementd una consultoria junto a GOBE (estudio de
innovacion govtech de Espafia) para desarrollar innovacidn abierta. Desde 2021 se han
aprobado 10 proyectos de innovacién abierta y multiples actividades de sensibilizacidn
y apoyo.

e El Programa de Innovacidn en Logistica con 155 proyectos aprobados y el instrumento
Emprendedores Innovadores (Capital Semilla) con 26 emprendimientos.

e En 2021 se actualizaron los montos de los proyectos de innovacion empresarial
(Implementacién de la innovacion), que pasaron de $ 2,6 a $ 4 millones por proyecto. A
partir de 2023 el subsidio es de $ 5 millones si el proyecto mejora la adaptacion o
mitigacién al cambio climatico, o si incluye la incorporacidn de tecnologia a través de
alianzas con empresas o startups del exterior.

e Se realizd la 92 edicién del Premio Nacional de Innovacién, incorporando la modalidad
de concurso abierto y la creacion de nuevas categorias. Se recibieron 160 propuestas y
30.000 votos en la seleccion del “Innovador del Publico”.

e Participacién en el Nodo de Innovacién del BCU.

En materia de actividades de cooperacién, la ANII trabajo en la red internacional de
financiadores de ciencia “Global Research Council”, teniendo un rol central en el nuevo grupo
de “Multilateral Engagement”. Adicionalmente, trabajé en 36 convenios nacionales e
internacionales y tuvo instancias de acercamiento con autoridades y organizaciones de |+D+i de
15 paises.

Otro de los objetivos de ANII ha sido promover que el financiamiento provenga de fuentes
mixtas y el financiamiento publico atraiga inversion privada. En esa linea, se cre6 URUCAP, la
asociacién de inversores de capital privado de Uruguay, la cuenta con mas de 80 miembros y en
2023 realizd el primer “Informe Capital Privado Uruguay”.

En relacién a la mejora de la evaluacidn y el monitoreo se detacan:

e Enuntrabajo conjunto con la Direccién Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia del
MEC y la Contaduria General de la Nacién se trabajé en la mejora del indicador de
inversion en Actividades de Ciencia y Tecnologia.

e Se incorpord, por primera vez, en el Informe con los principales resultados de la
Encuesta de Actividades de Innovacion (periodo 2019-2021), una seccién sobre el
comportamiento de las empresas respecto al ambiente, cambio climatico e innovacion.

e Se realizé un Estudio sobre la Demanda de Innovacion para recabar buenas practicas
internacionales y se actualizé el portal Prisma incluyéndose una seccidn de noticias
sobre los indicadores y la actividad de la agencia.

En el drea de investigacién y formacion los dos focos estratégicos de la ANII son: el apoyo a los
jévenes investigadores y la promocidn de la interaccidon entre los investigadores y el sector
productivo. En ese sentido, se aprobd un nuevo Reglamento del Sistema Nacional de Becas con
mejoras en las prestaciones y se aumenté el monto de las becas de posgrado nacional, un 15%
para maestrias y un 35% para doctorados, con el objetivo de aproximarse a las becas de
Universidad de la Republica (UdelaR).

En este periodo ha aumentado la cantidad y montos de proyectos de investigacién en los
principales fondos de investigacion: el fondo Clemente Estable (investigacion fundamental) y
Maria Vifias (investigacion aplicada). En 2019 se aprobaron 55 proyectos entre ambos fondos y
en 2023, 97 proyectos en total. En cuanto a los montos, el aumento fue de un 30% para la
categoria de jovenes investigadores y en un 46% para los investigadores consolidados.
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Adicionalmente, por primera vez, las becas de posgrado nacional vinculadas a estos fondos para
la modalidad de investigadores consolidados, se financiaran con fondos adicionales a los del
llamado anual a becas de posgrado nacional.

Por ultimo, en cuanto a Fondos Sectoriales destacados, cabe sefialar que se firmé un nuevo
acuerdo con el laboratorio GSK y se abrié una nueva convocatoria para financiar un proyecto de
investigacion transnacional y multidisciplinario en investigacion inmunolégica o neurociencia.
Por otro lado, en conjunto con UdelaR y el Instituto Antartico del Uruguay se creé de un Fondo
de Investigacidn Antartica, y en cooperacion entre MIEM y el Ministerio Federal de Educacién e
Investigacidon de Alemania, se lanzd una convocatoria para fomentar la cooperacién bilateral
cientifico-tecnoldgica en temas de hidrégeno verde y tecnologias relacionadas (se financiaron 6
propuestas de conformacion de redes entre equipos uruguayos y alemanes). Por ultimo, se han
fortalecido los fondos sectoriales como el Innovagro (ANII + INIA), que aprueba proyectos por
USS 1.3 millones por afio y también los fondos de Energia, Salud, y Seguridad Ciudadana.

En sintesis, durante el afio 2023, desde la ANII se aprobaron 1.605 proyectos (13,4% mas que en
2022). El destino de los recursos por componente fue la siguiente: Investigacion (44%) y
Formacién (20%), Innovacion (26%) y Emprendimientos (10%). En investigacién, el principal
instrumento es el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) (20% del total de ejecucion en
instrumentos) y en formacidn el Sistema Nacional de Becas (SNB) (18%).

8.3 Desafios de potenciar la innovacion

Un aspecto importante en el desafio de potenciar la innovacién tiene que ver con identificar las
adecuaciones regulatorias que es necesario realizar para mejorar el potencial posicionamiento
de Uruguay como destino de inversiones intensivas en conocimiento.

Un ejemplo relevante de este tipo de cambios es la reciente aprobacién por parte del
Parlamento de la propuesta de ley de adhesion al Tratado de Cooperacion de Patentes (PCT).
La propuesta fue aprobada luego de un largo proceso de consulta y participacién de todo el
ecosistema nacional.

Después de 45 afios Uruguay adhiere a este tratado y da respuesta a la necesidad de los
inventores e innovadores nacionales, que ahora podran patentar sus invenciones a través de
tramites simplificados y costos reducidos de acceso a otras jurisdicciones. Este tratado permite
que las solicitudes de patentes presentadas en Uruguay sean reconocidas en hasta 157 paises,
lo que abre nuevas oportunidades para la expansion y proteccidn de invenciones uruguayas a
nivel global.

La adhesion al PCT representa un paso estratégico en el fortalecimiento del sistema de patentes
de Uruguay, ya que facilita la proteccién de innovaciones a nivel internacional para inventores,
emprendedores y empresas uruguayas. Este logro es el resultado del esfuerzo y el compromiso
por parte del MIEM, de su Direccién Nacional de Propiedad Industrial y de las autoridades; y del
apoyo consistente de diversas instituciones del pais para modernizar y alinear nuestras
normativas con los estandares internacionales. Este avance simplifica y reduce costos en el
proceso de patentamiento a nivel internacional para los investigadores e innovadores
nacionales, y al mismo tiempo ubica al pais del lado de los paises que se alinean con el
mecanismo global de proteccidn de la propiedad intelectual.

Desde Uruguay Innovation Hub junto a la ANIl y los ministerios y organismos publicos
competentes, se esta trabajando en otras iniciativas en el mismo sentido:
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e Propuesta para la mejora del marco regulatorio para la Investigacion Clinica, liderada
por CUDIM, con el apoyo de todas las instituciones médicas del Uruguay que realizan
investigacion y todas las asociaciones de pacientes del pais, Uruguay XXI y ANII.

e Estrategia de Inteligencia Artificial, Datos, y Ciberseguridad, liderada por AGESIC.

e Propuesta de mejora del decreto que regula las compras publicas innovadoras, junto
con ARCE.

La inversién en 1+D en el pais, ha tenido histéricamente una gran preponderancia del sector
publico que ha representado alrededor del 70 % del total de lo que se invierte. A partir de 2019
se observa un cambio en esta tendencia, a raiz del crecimiento en la inversién privada. En 2022,
el sector privado representd el 47 % de la inversion realizada en I+D a nivel nacional, por lo que
la inversién del sector publico pasé a ser el 53 % del total, aun habiendo crecido en el periodo.
Se espera que estas cifras continien mejorando al conocerse los resultados de 2023 y 2024.
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9 INFRAESTRUCTURA

Durante este periodo de gobierno, Uruguay ha priorizado la inversidn en infraestructura como
parte de su estrategia para impulsar el desarrollo econdmico y mejorar la calidad de vida. Se han
realizado inversiones significativas en infraestructura vial, ferroviaria, portuaria y aeroportuaria,
asi como en energia, telecomunicaciones, agua y saneamiento, infraestructura social y en
vivienda. Considerando todos esos tipos de inversidn, se estima que al culminar el periodo 2020-
2024 se habran invertido algo mas de USS 11.700 millones.

INVERSION EJECUTADA Y PREVISTA PARA EL QUINQUENIO 2020-2024

Millones de délares corrientes, VA incluido

2020 2021 2022 2023 2024* 20;;;%24
Vialidad 373 505 812 1.113 1.054 3.858
Puertos y Aeropuertos 150 255 217 250 229 1.101
Ferroviaria 290 336 374 138 40 1.178
Energia 192 255 302 377 505 1.632
Telecomunicaciones 135 165 156 181 154 790
Aguay Saneamiento 71 78 79 117 163 509
Educativay de cuidados 153 116 64 136 158 627
Otros tipos de infraestructura 46 83 93 95 135 452
SUBTOTAL INFRAESTRUCTURA 1.410 1.794 2.098 2.406 2.439 10.148
SUBTOTAL VIVIENDA 231 260 321 328 455 1.595

TOTAL INFRAESTRUCTURA+VIVIENDA

Los proyectos priorizados apuntan a mejorar la eficiencia econdmica, reducir las brechas de
desarrollo territorial y contribuir la sostenibilidad ambiental.

Las inversiones tuvieron un fuerte foco territorial, que se manifiesta en la ejecucién con
importantes inversiones en el interior del pais y proyectos que apuntaron a mejorar la
conectividad del pais con la regién. Se destaca en ese sentido la inversién récord en
infraestructura vial y la modernizacién de la infraestructura ferroviaria, que permitirdn mejorar
la conectividad interna y facilitar el transporte de mercaderias. Del mismo modo, se priorizo la
interconexidn regional, tanto en inversiones viales, como aeroportuarias y energéticas, de modo
de contribuir a facilitar la integracién regional y el comercio internacional, fortalecido la posicién
de Uruguay como centro logistico.

En infraestructura energética, se realizaron inversiones para alcanzar la electrificacion del 100%
del pais y en telecomunicaciones se continud poniendo énfasis en la expansion de la cobertura
y la mejora de los servicios. En servicios de agua y saneamiento, se tomaron acciones
significativas para aumentar la cobertura del servicio colectivo de alcantarillado a todos los
centros urbanos, expandiendo de forma importante el acceso a este servicio de con gran
impacto en la calidad de vida de la poblacidon. También se avanzé mucho en la construccion de
infraestructura social, especialmente educativa y de cuidados en todo el territorio.

La inversion ejecutada en este periodo de gobierno permitira avanzar en la estrategia ambiental
adoptada por el pais. Tanto la infraestructura energética como la de transporte estan
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evolucionando hacia modelos mdas sostenibles y resilientes y la infraestructura de agua y
saneamiento permitird un mejor manejo de los cursos de agua.

Es de destacar que las inversiones se realizaron utilizando una diversidad de modalidades de
financiamiento y de ejecucién, buscando optimizar la eficiencia en el uso de los recursos y la
colaboracidn publico-privada, aprovechando la experiencia y el capital del sector privado, al
tiempo que se garantiza la supervision y el cumplimiento de los objetivos publicos.

9.1 Infraestructura vial

En 2023, la ejecucion de obras de infraestructura vial alcanzé los USS 1.113 millones, lo que
constituye un récord histdrico y supera las proyecciones anuales realizadas. Para el ultimo afo
del periodo de gobierno se espera un impulso del orden de los USS 1.054 millones. Asi, la
inversién en infraestructura vial del quinquenio se ubicard en el entorno de los USS 3.858
millones, lo que implica un incremento de 76% respecto a lo registrado en el periodo de
gobierno anterior. Ello supondrd intervenciones en mas del 80% de las rutas nacionales,
mediante la realizacién de obras de mantenimiento en 4.400 km y 600 km de obra nueva, todo
lo cual incrementara de manera significativa el patrimonio vial del pais.

INVERSIONES EN VIALIDAD

Millones de délares corrientes, IVA incluido

2020 2021 2022 2023 2024+ zozg?t;:m*
DNV 48 76 112 183 88 507
Cvu 163 252 364 619 816 2.214
Concesiones Privados 7 22 56 95 74 254
PPP 128 128 250 178 32 715
Camineria Rural 28 27 30 38 45 168

TOTAL INVERSIONES EN VIALIDAD

Fuente: CVU, DNV-MTOP, MEF.

La Direccion Nacional de Vialidad (DNV) ejecuté obras por USS 183 millones, las que
comprenden las obras de rehabilitacidn por contrato, obras por administracion directa y
mantenimiento rutinario a cargo de las oficinas regionales por USS 73 millones y obras viales
adicionales que fue necesario realizar en torno al proyecto del Ferrocarril Central por USS 110
millones.

En el marco del contrato de concesién ejecutado por la Corporacidn Vial del Uruguay S.A. (CVU)
en 2023 se ejecutaron obras por USS 619 millones. Se destaca la nueva modalidad de contratos
CREMAF por USS 175 millones para las doble vias de Ruta 5 y la Ruta 9 entre Pan de Azlcary
Rocha. CVU supervisa también la ejecucién del Fideicomiso de UPM para la construccion de
treinta y cinco puentes en el marco del Plan Forestal y la construccion de la nueva Ruta 6 en el
tramo entre Ruta 43 y el puente del kilbmetro 329.

Las concesiones de obra publica vial a privados verificaron una ejecucién de USS 95 millones.
En el contrato de concesidon de Ruta 5 se invirtieron USS 66 millones en la construccién del
acceso sur en doble via a la ciudad de Canelones e intercambiador y la continuaciéon de la doble
via entre la ciudad de Canelones y el Arroyo Mendoza, que incluyd la duplicacion de seis puentes.
En lo que refiere al contrato de concesién de Ruta 8, se ejecutaron USS 29 millones
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correspondientes a la duplicacién del intercambiador a desnivel sobre la Ruta 11 y de puentes
sobre el arroyo Solis Chico y el arroyo Mosquito, ademas de la construccidn de la doble via entre
Ruta 11 y el empalme con Ruta 9, que actualmente esta habilitada solo hasta el acceso a Soca.

También se ejecutaron en estas rutas obras que combinan el financiamiento CREMAF con
concesiones de obra publica vial. En concreto, se han desarrollado las obras de duplicaciéon del
corredor de Ruta 5 en cuatro tramos desde el acceso sur de Canelones hasta la ciudad de
Durazno; la duplicacidn de Ruta 8 entre la Ruta 11 y la Ruta 9; y la duplicacidn del tramo de Ruta
9 entre Pan de Azucar y Rocha. Las duplicaciones de calzadas en ejecucién bajo estas
modalidades generardn 262 km de nuevas vias que se incorporaran a la red vial nacional.

Las obras bajo la modalidad de Participacion Publico Privada (PPP) alcanzaron un nivel de
ejecucion en el afio 2023 de USS 178 millones que incluyen la culminacién de las obras en la
Ruta 9 desde Rocha hasta Chuy, en la Ruta 15 en el tramo Rocha-Veldzquez y el by pass Rocha.
Asimismo, se prevé la finalizacidn de puentes del Circuito 3 en Ruta 14 (Oeste), Circuito 5 (Ruta
14 Este y empalme con Ruta 15 hacia Velazquez), Circuito 6 (Ruta 6 Sur) y Circuito 7 (doble via
de Ruta 3, nuevo puente sobre el Rio Negro y by pass con Ruta 11), inaugurado recientemente.

Entre las principales obras de gran magnitud finalizadas en 2023 se destaca el intercambiador
de Parque del Plata en Ruta Interbalnearia; el nuevo puente sobre el Rio San José; el nuevo
puente sobre el Rio Cebollati en la Charqueada y el enlace de la Ruta 17 con la Ruta 91; el nuevo
puente sobre el Rio Negro en Picada de Oribe; el ensanche y refuerzo del puente sobre el Rio
Negro en Ruta 2, en Mercedes; entre otros puentes y pasajes superiores a cargo del fideicomiso
de UPM vy del Plan Forestal en veintitrés puntos adicionales a lo largo de Rutas 2, 3,5, 14
vinculados principalmente a los circuitos forestales del pais.

En lo que refiere a los corredores transversales que se han desarrollado con cambio de estandar
en practicamente toda su extension en carpeta asfaltica, se destaca la culminacién de Ruta 14
al oeste del pais e intervenciones en diecinueve puentes en los departamentos de Soriano,
Flores y Durazno.

En materia de intervenciones en puntos singulares para el mejoramiento de la seguridad vial
con la conformacion de rotondas, terceras vias, intercambiadores y by pass, finalizaron o
estaban en ejecucidn en el afio 2023 mas de setenta intervenciones acumuladas en mas de cien
puntos.

Finalmente, en lo que refiere al Programa de Camineria Rural, con financiamiento del Fondo de
Desarrollo del Interior, se ejecutaron USS 38 millones en el afio 2023 y se prevé una inversion
de USS 45 millones en 2024, con lo que el periodo de gobierno culminaria con una ejecucion de
USS 168 millones. Debe destacarse que estas cifras incluyen los montos asociados a la
declaracion de la emergencia nacional vial en todo el pais en abril de 2024 (Resolucién del Poder
Ejecutivo No. 114/024). En ese marco, el Poder Ejecutivo encomendd al MTOP, a través de la
DNV de obras por un total de USS 15 millones para reparar la camineria rural y suburbana del
territorio nacional que habia sido dafiado por las precipitaciones copiosas registradas en los
primeros meses del afio.
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9.2 Infraestructura Portuaria y Aeroportuaria

En 2023, la ejecucidon de inversiones en infraestructura portuaria por parte del sector publico
se ubico en USS 83 millones, con lo que se alcanzé un avance de 88% del plan de inversiones
previsto en este sector para el periodo 2020-2024.

INFRAESTUCTURA PORTUARIAY AEROPORTUARIA

Millones de délares corrientes, IVA incluido

2020 2021 2022 2023 20245 zTo?;gl ”

ANP 92 97 93 64 53 400
DNH 16 17 14 18 5 70
SUBTOTAL PUBLICO 108 114 107 83 58 469
Terminales especializadas (Montevideo 42 142 97 137 152 569
Aeropuertos 14 31 19 63
SUBTOTAL PRIVADO 42 142 110 168 171 632
TOTAL 150 255 217 250 229 1.101

Fuente: OPP, MTOP

En 2023, la Administracién Nacional de Puertos (ANP) ejecutd obras de infraestructura por USS
64 millones. Entre ellas, se destaca la finalizacién de la terminal pesquera de Capurro y de las
obras de acceso en la rambla portuaria, asi como obras en el puerto de Colonia y de Nueva
Palmira.

Asi, la ANP continué avanzando en su plan quinquenal de inversiones de forma de mejorar y
ampliar los servicios que brinda a los buques y la captacidon de carga, con el objetivo de
posicionarse como puerto hub en la region. En este periodo de gobierno, se llevaron a cabo
importantes proyectos que contribuyeron a dicho objetivo:

o Nuevo acceso elevado en la rambla Sudamérica para la circulacion del transito
urbano que vincula los accesos a Montevideo. Se trata de un viaducto de 1.800
metros que permite eliminar las interferencias en la circulacién de los camiones que
ingresen al puerto, para lo cual se mantendra un acceso Unico en la zona norte y se
ampliard el area portuaria, con un nuevo sistema automatizado de acceso con
balanzas de ultima generacién y capacidad de operar con camiones tritrenes.
Ademas, el viaducto permite separar el cruce vehicular de la via del Ferrocarril
Central. Inaugurado a fines de 2022, el total ejecutado incluyendo las obras conexas,
alcanzo a USS 156 millones.

e Terminal pesquera en el Puerto Capurro. Es una obra que provee una nueva
localizacidon de la infraestructura portuaria especifica para la actividad de las flotas
pesqueras que habitualmente operan en el puerto de Montevideo. Ofrece un total
de 966 metros de muelles de atraque con capacidad para atender a cincuenta buques
de la flota pesquera. La inversion alcanzé a USS 106 millones. Esta inversion permitira
generar espacios libres para nuevas operativas comerciales en las actuales
instalaciones del puerto de Montevideo.
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e Intervenciones en puertos del interior: nuevas pasarelas fijas y mangas moviles en el
puerto de Colonia y dragado del canal y darsenas y mantenimiento del Canal Sur de
Isla Sola, en el acceso al puerto de Carmelo.

Adicionalmente, a partir de 2024 se desarrolla el proyecto para la profundizacion y extensién
del canal de acceso al Puerto de Montevideo de 13 a 14 metros, en el marco del entendimiento
con Argentina.

En tanto, en los puertos y cursos de agua que estan en la jurisdiccidon de la Direccidn Nacional
de Hidrografia (DNH), en 2023 se ejecutaron USS 18 millones de inversidn. Se realizaron tareas
de dragado, mantenimiento y balizamiento de cursos de agua y puertos, continuando con la
tarea iniciada en el afio 2021. Se destaca el dragado de mantenimiento del Rio Negro, el arroyo
de Las Viboras y el Arroyo San Francisco. Asimismo, esta en marcha una licitacién publica de
dragados en los Puertos de Punta del Este, Juan Lacaze y Buceo, asi como las bocas de los arroyos
en el Rio de la Plata. Para 2024 se proyecta continuar con el mantenimiento y mejora del
balizamiento de las vias navegables incluyendo el Rio Negro, el Rio Santa Lucia y el Rio San
Salvador.

Asimismo, se proyectan obras de ampliacién del puerto deportivo de Punta Carretas en
Montevideo y la reconstruccidon del muelle histérico General Flores en el puerto de Nueva
Palmira, asi como la ampliacidn y readecuacion de la Terminal de Pasajeros en dicho puerto.
También se prevé continuar con el proyecto de ampliacién del Puerto de Punta del Este.

Con respecto a las inversiones llevadas adelante por actores privados, en 2023 comenzaron las
obras de ampliacién de la terminal especializada de contenedores del puerto de Montevideo
por parte de la empresa Terminal Cuenca del Plata S.A (Katoen Natie). En ese afio se ejecutaron
inversiones por USS 137 millones y se proyectan USS 152 millones adicionales para 2024. El
proyecto de inversion comprende la expansién del drea de concesidn, incluyendo Ia
construccién de una segunda playa de contenedores de aproximadamente 22 hectdreas que se
suman a las 35 de la operativa actual y un segundo muelle de aproximadamente 700 metros,
con una profundidad a catorce metros. Una vez culminadas las obras, el puerto de Montevideo
dispondrd de una terminal especializada de contenedores de uUltima generacién, que al menos
duplicara su capacidad anual y permitird atender los barcos mas modernos. Para ello, se prevé
una inversion total del orden de los USS 500 millones.

Cabe sefalar que en el presente periodo de gobierno también se procesaron inversiones
privadas en una terminal especializada en el acopio y embarque de celulosa, asi como una nueva
Terminal de Graneles, con un nuevo muelle para servicios de carga y descarga de graneles
dentro del predio concesionado.

En lo que refiere a la infraestructura aeroportuaria, se continué fortaleciendo el Sistema
Nacional de Aeropuertos Internacionales. Se concretaron inversiones de la empresa Puerta del
Sur S.A que se habian comprometido cuando se extendid la concesién del Aeropuerto
Internacional de Carrasco y se incorporaron al contrato seis aeropuertos internacionales del
interior del pais. Asi, en 2023 se ejecutaron inversiones por USS 31 millones.

En particular, se inaugurd el Aeropuerto Internacional de Rivera, el primer aeropuerto binacional
en América Latina y el segundo en el mundo. Con una inversién de USS 13 millones, las mejoras
incluyeron la ampliacidn y renovacién de la terminal de pasajeros, la torre de control y el sistema
de comunicaciones aeronauticas, incorporando tecnologias y equipos de uUltima generacién. El
proyecto contribuird a impulsar la conectividad y descentralizacidn, fortaleciendo la red
aeroportuaria. Este aeropuerto se sumé a los aeropuertos ya operativos de Carrasco, Punta del
Este y Carmelo.
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En febrero de 2024 se inauguré el Aeropuerto de Salto, con una inversién también de USS 13
millones. Las labores de modernizacién en infraestructura, tecnologia, seguridad y servicios
incluyeron la construccién de una nueva terminal de pasajeros, sistemas de balizamiento e
iluminacion y de ayudas visuales, asi como la repavimentacién de la pista y la plataforma, entre
otras acciones destinadas a transformarlo en un aerédromo moderno, seguro y acorde a
estandares internacionales. El cronograma de adecuacidon de aeropuertos del interior
continuara durante 2024 con la inauguracién de la terminal de Melo, Paysandu y Durazno, con
una inversién que alcanzara a los USS 19 millones en el afio.

9.3 Infraestructura Ferroviaria

En abril de 2024 se dio comienzo al proceso de puesta en marcha del Ferrocarril Central, obra
que se viene ejecutando desde 2019 en el tramo Puerto de Montevideo — Estacién Paso de los
Toros, con un recorrido que conecta Montevideo con los departamentos de Canelones, Florida,
Durazno y Tacuarembd. El proyecto comprendid el conjunto de obras asociadas a la
construccién y mantenimiento de las vias férreas a lo largo de 264 kilémetros, con una calidad
gue se ha desarrollado bajo las normas y estdndares internacionales y con la aplicacion de
soluciones tecnoldgicas avanzadas (rieles soldados, durmientes de hormigén, sistemas de
seguridad y sefializacion seglin los Ultimos estandares europeos, etc.) que permiten la
circulacion de trenes de carga a 80 kildmetros por hora y 22,5 toneladas por eje.

FERROCARRIL CENTRAL

Millones de dolares corrientes, VA incluido

Total
2020 2021 2022 2023 2024* 2020 - 2024*
pPP 290 314 321 60 10 995
Obras por contrato ? 22 50 78 30 180
TOTAL 290 336 371 138 40 1.175

Fuente: MTOP
1/Lainversién en PPP incluye leyes sociales.

2/Lainversion en obras por contrato no incluye leyes sociales.

Desde sus inicios, el disefio de la obra comprende, por un lado el proyecto principal
(financiamiento, disefio, construccién, rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura
ferroviaria), que se ejecuta bajo la modalidad de PPP; y por otro lado, contratos de obras
adicionales, que se realizan en el marco de un contrato de obra publica.

La inauguracién del Ferrocarril Central supone un cambio estructural en la matriz de transporte
del pais. El proyecto permitira el transporte de carga de hasta 4 millones de toneladas al afo,
una capacidad de via que se proyecta serd ocupada en el corto plazo. En efecto, los
requerimientos de transporte de la planta de celulosa de UPM de Centenario alcanzan los 2,5
millones de toneladas, a lo que se suma la operacion de las otras cargas tradicionales del
ferrocarril (arroz, madera, cemento) y otras probables asociadas a nuevos emprendimientos
industriales y logisticos sobre la traza ferroviaria.

La recuperacion de las actividades de transporte ferroviario sobre la traza del Ferrocarril Central

generara, a su vez, la recuperacion de flujos de carga ferroviaria, en el corto plazo, en el resto
del sistema de vias activas. Adicionalmente, se generaran flujos de cargas en transito desde y
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hacia los paises vecinos asociadas al Puerto de Montevideo. Dentro de la planificacion del
sistema ferroviario a cargo del MTOP, se prevé el andlisis de factibilidad de la recuperacién de
la conexién ferroviaria con el Puerto de Fray Bentos y, en adicién, la eventual conexién
ferroviaria de las instalaciones industriales y logisticas asociadas a la celulosa ubicadas en el
entorno de la ciudad de Fray Bentos.

Con relacién al transporte de pasajeros, se estd realizando un estudio de factibilidad para la
eventual utilizacidn de los primeros sesenta kildmetros del Ferrocarril Central para el transporte
de pasajeros mediante la utilizacién de trenes a hidrégeno. Este proyecto, financiado por el
gobierno francés de forma no reembolsable, abordara aspectos como el trafico, la demanda de
servicios de transporte de pasajeros, los ingresos y costos y la infraestructura necesaria. La
implementacidon de un troncal de transporte de pasajeros aprovechando la infraestructura del
ferrocarril central tiene potencialidad para reducir significativamente el tiempo de viaje hacia el
centro de Montevideo desde algunas localidades de la zona metropolitana como La Paz, Las
Piedras y Progreso.

El proyecto de ferrocarril central implica la ejecucion en este periodo de gobierno de obras por
un total estimado de US$ 1.175 millones®3, que incluyen las inicialmente proyectadas, mas obras
adicionales en el marco de la mediacién realizada con las empresas constructoras para cumplir
con los contratos. Si bien el proyecto tendrd un costo superior al estimado originalmente, el
gobierno ha trabajado de forma proactiva para viabilizar el mismo y maximizar el aporte de la
nueva infraestructura al pais, potenciando la plataforma logistica y su complementariedad con
el transporte carretero y el sistema portuario, consolidando la estrategia de Uruguay como hub
regional, potenciando el desarrollo econémico, reduciendo los costos y las emisiones de CO; del
sector transporte.

53 Este monto se actualizd respecto a lo informado en ocasion de la Rendicion de Cuentas 2022 (cuando se habia
publicado un monto estimado de US$ 1.031 de ejecucién en el periodo), dado que se logrd acceder a informacién
mas detallada y desagregada entre la ejecucidn por PPP y las obras complementarias.
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9.4 Energia

Durante 2023, las inversiones en infraestructura energética alcanzaron los USS 377 millones:
USS 337 millones en el sistema eléctrico y USS 40 millones en el programa energético de la
Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP). Para el total del periodo
de gobierno, se proyecta que las inversiones energéticas habran superado los USS 1.600
millones.

INVERSIONES EN ENERGIA

Millones de délares corrientes, IVA incluido

Total
2020-2024*

2020 2021 2022 2023 2024*

Generacion 6 11 12 24 27 80
Trasmision 37 66 49 48 52 252
Distribucion 85 88 115 148 123 559
Comercial 32 43 49 50 46 220
Otros 20 13 14 14 16 77
TOTAL UTE 180 221 239 284 265 1.188
Leasing Cardal / Fideicomiso trasmisién Tacuaremb - Salto 0 20 46 53 160 279
TOTAL SISTEMA ELECTRICO 180 241 285 337 425 1.467
Ancap-Programaenergia 12 14 18 40 81 165
TOTAL ENERGIA 192 255 302 377 505 1.632
Fuente: OPP

Las inversiones se han destinado a fortalecer la infraestructura eléctrica que alcanza a 58.000
estaciones y subestaciones de transformacién y a 93.000 kilémetros de redes de alta, media y
baja tension en todo el territorio nacional.

En lo que refiere a transmisién, se continud con la ampliacién de la capacidad y la renovaciéon de
la red. A las inversiones realizadas directamente por UTE se adicionardn dos proyectos
importantes que se encuentran en ejecucién bajo las modalidades de fideicomiso financiero y
leasing operativo. En primer lugar, la obra de cierre del anillo de trasmisién del norte del pais
por un monto del entorno de USS 220 millones, que consiste en una linea de 500 kV, una
estacidon que unird Tacuarembd y Salto y dos lineas de trasmisidon de 150 kV con estaciones
existentes. Esta obra permitird mejorar la confiabilidad y seguridad del sistema eléctrico, al
tiempo que optimizard las condiciones para la exportacidn de energia e interconexién con paises
vecinos y posibilitard que nuevos emprendimientos industriales se instalen en el pais. En
segundo lugar, en la localidad de Cardal, la empresa privada adjudicataria del leasing se
encuentra en la fase de construccién de una linea de 500 kV, una linea de 150 kV y una estacion
de alta tension por un monto total del orden de los USS 60 millones. En 2023, en estas dos
iniciativas se registraron inversiones por USS 53 millones y para el corriente afio 2024 se estima
gue se ejecutaran USS 160 millones.

En el sector comercial, se avanzd en los proyectos de eficiencia energética, priorizando la
instalacion de medidores inteligentes en todos los suministros, algo que se proyecta que se
completara en 2024. Este tipo de medidores permiten obtener los datos de utilizacién de
recursos en tiempo real con mejor precision y menores costos y brindan la posibilidad de ofrecer
al cliente nuevos productos y servicios para una eficiente utilizacidn de la energia.

Ademas, esta administracion se planted el objetivo de llegar al Uruguay 100% electrificado a
finales del 2024, cubriendo los 2.900 hogares y emprendimientos rurales que alin no contaban
con energia eléctrica. Eso se esta logrando mediante la extensién de las redes tradicionales y a
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través de kits solares fotovoltaicos, que incluyen la instalacidn interior de la vivienda y una
heladera eficiente.

En lo que refiere a la movilidad eléctrica, se inaugurd la primera etapa de la Ruta Eléctrica de
UTE, que consiste en 311 puntos de carga (105 de ellos rdpidos), uno cada 50 kilémetros, en
todo el territorio, con una inversién aproximada de USS 6 millones. Se estd trabajando para
captar inversiones privadas que contribuyan a densificar la red, instalando nuevos puntos de
carga en estaciones de servicio, restaurantes, hoteles y centros comerciales.

El monto de inversién previsto para el ultimo afo del periodo de gobierno a cargo de UTE
asciende a USS 265 millones. Para los afios siguientes, se proyectan importantes inversiones en
generacidn, con un nuevo parque solar fotovoltaico de 100 megavatios, que implicara una
inversidn publica de USS 100 millones en 2025-2027. Esta nueva capacidad permitira responder
al aumento del consumo y la demanda de energia eléctrica, en forma complementaria a la
capacidad ya instalada de generacidn de energia edlica.

Finalmente, en 2023 ANCAP invirtié USS 40 millones en el marco de su programa de energia y
para 2024 se prevé que realice inversiones por USS 81 millones. Estas inversiones para 2023-
2024 estan asociadas a inversiones en las unidades de proceso, en particular en el
mantenimiento de la refineria de La Teja. Estas obras procuran mejorar la eficiencia de los
procesos productivos, alargar la duracién del equipamiento tecnolégico y mejorar su impacto
ambiental, reduciendo su consumo eléctrico y emisiones. Asi, el enclave se prepara para el
proceso de transicidn energética que se prevé para los proximos afios, en el que esta trabajando
ANCAP bajo las directrices del Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM).

Las obras de mantenimiento comprenden el cambio de torres de destilacion, el cambio de un
precalentador de aire de horno, la instalacion de nuevas bombas, la reconstruccion de la
chimenea del incinerador y la adecuacidn tecnoldgica de la Unidad de Cracking. En particular el
cambio del casquete de la chimenea es medular para reducir las emisiones de particulas sélidas
a la atmdsfera. Ademas, las inversiones realizadas sirven para preparar a la refineria para la
transicion energética, de modo que en algunas décadas deje de procesar materias primas fosiles.
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9.5 Telecomunicaciones

En 2023, la Administracién Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL) ejecuté USS 181 millones
de inversiones en infraestructura de telecomunicaciones, alcanzando una ejecucién del 81% del
plan previsto en este sector por la actual administracion (USS 790 millones).

INVERSIONES EN TELECOMUNICACIONES

Millones de délares corrientes, VA incluido

2020 2021 2022 2023 2024 * Total

2020-2024*
Acceso 60 83 128 119 82 472
Ntcleo ¥ 31 29 15 29 47 152
Administracion 44 53 12 33 25 166

Fuente: OPP

1/ Incluye inversiones en Data center y cable submarino.
2/ Incluye pago de derechos de uso del espectro radioeléctrio a URSEC.

Las inversiones del periodo 2020-2024 fueron coherentes con el objetivo ubicar al cliente como
centro, mejorar su experiencia y satisfacciéon; asi como avanzar en la digitalizacion, el desarrollo
de negocios digitales, mantener el liderazgo tecnolégico y mejorar la eficiencia operativa con
foco en la competitividad.

Durante 2023, se completd el encendido 5G en las 19 capitales departamentales. Se instalaron
205 sitios 5G, superando los 150 previstos para el afo, lo cual permitié alcanzar un total
acumulado de 243 sitios. Para fines de 2024 se prevé la instalacién de 300 nuevos sitios con la
finalidad de totalizar 543 sitios 5G**.

De ese modo, Antel es la primera empresa en desplegar la red 5G en nuestro pais. Esta
tecnologia permite una velocidad diez veces mayor que la fibra dptica y reduce
significativamente el tiempo de respuesta de la red, permitiendo la conexién de objetos en
tiempo real, con infinidad de aplicaciones en el mundo de la produccién, la educacién a
distancia, la movilidad urbana, los pagos globales y otros usos cotidianos.

Por otra parte, en octubre de 2023 se completd el despliegue de fibra dptica, alcanzandose el
100% de los servicios cableados dentro del limite econdmico de cada central a nivel de todo el
pais. En 2024 se prevé continuar con este despliegue llegando a localidades mas pequefas y
zonas alejadas de las centrales, las que en general cuentan con tecnologia inaldmbrica o algun
servicio de cobre fuera del limite econdmico de las centrales.

Con el fin de mejorar la calidad de servicio de internet fijo de hogares y empresas, durante 2023
se sustituyeron més de 86.000 equipos ONT antiguos por los de nueva generacién®>.

54 La denominacion de 5G se refiere a la quinta generacidn de redes para datos méviles. La red 1G era la de los
primeros teléfonos celulares, que solo permitian hablar; la tecnologia 2G introdujo los SMS; la red 3G incorporé la
conexion a Internet; y la tecnologia 4G incorpord la banda ancha. Un sitio 5G es una infraestructura instalada en una
ubicacion especifica para habilitar y distribuir la sefial 5G a los dispositivos méviles dentro de su alcance.

55 Un equipo ONT (Optical Network Terminal) es un dispositivo que se utiliza en las redes de fibra dptica para conectar
el servicio de internet de un proveedor con los dispositivos de un hogar u oficina.
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Por su parte, en 2023 se logré conectar al 100% de los centros educativos publicos con banda
ancha. Asimismo, desde el 2019 la conectividad de los centros educativos publicos rurales se
triplicé lo que permitié alcanzar los 1.084 centros conectados.

En 2024 se tiene previsto continuar con proyectos en ejecucién como la eliminacion del cobre,
el apagado de la red GSM y la mejora de la experiencia digital del cliente, con una inversion
proyectada de mas de US$ 150 millones.

9.6 Aguay Saneamiento

En 2023, Obras Sanitarias del Estado (OSE) ejecuté USS 117 millones de inversiones en
infraestructura para agua y saneamiento.

Adicionalmente a los proyectos a ejecutarse previstos en el presupuesto de OSE, para 2024 se
prevé el inicio de inversiones adicionales en agua y saneamiento a través de otros instrumentos
que totalizarian USS 39 millones en el afio.

INVERSIONES EN AGUA Y SANEAMIENTO

Millones de délares corrientes, IVA incluido

2020 2021 2022 2023 2024* A;OUZ?_‘;'OZ(LO
Direccion y apoyo 7 4 5 10 10 36
Gestion comercial 4 7 7 8 2 28
Saneamiento 27 35 34 28 31 155
Agua Potable 33 32 34 72 38 209
SUBTOTAL OSE 71 78 79 117 81 427
Proyecto universalizaciéon del saneamiento 42 42
TOTAL OSE 71 78 79 117 124 469
Proyecto Arazati 26 26
Proyecto aguay saneamiento Maldonado 13 13
TOTAL AGUA Y SANEAMIENTO 71 78 79 117 163 509

Fuente: OPP

En el periodo 2023-2024, la gestion del agua potable y las inversiones asociadas estan muy
marcadas por el evento de sequia que obligé al gobierno nacional a declarar en junio de 2023 Ia
emergencia hidrica vinculada a sistemas de abastecimiento de agua potable en el drea
metropolitana de Montevideo (Decreto N2 177/23).

En efecto, entre 2020 y principios de 2023 Uruguay vivié una de las mayores sequias de los
ultimos 100 aios. La sequia, a diferencia de las inundaciones, es un fenémeno mds prolongado
y gradual en el tiempo. Esta prolongada evolucién aumenta el riesgo para la poblacién y los
usuarios tanto de agua potable como para las actividades econdmicas.

Si bien la cobertura de acceso a agua potable en el pais esta por encima del promedio regional,
la sequia evidencid la baja resiliencia del sistema. A ello contribuyen el elevado nivel de Agua
Potable No Contabilizada, la falta de redundancia en el darea metropolitana, debido a que hay
una sola fuente de agua y una sola planta de potabilizacién, y el impacto de la contaminacién en
la cuenca.

Ademas, la creciente concentracidon de poblacidn en el area metropolitana de Montevideo y
zonas costeras, actividades agropecuarias, industriales y otras actividades socioecondmicas ha
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generado desequilibrios entre la demanda de agua y su disponibilidad. La cuenca del Rio Santa
Lucia es la principal fuente de abastecimiento agua potable, proveyendo al 60% de la poblacién
de todo el pais (1,8 millones de personas) y en el territorio de esta cuenca se concentra casi el
32% de la poblacidn rural nacional. La misma se ubica al sur del pais, y comprende una extension
de 13.433 km2, abarca los departamentos de Canelones, Lavalleja, Florida, San José, Flores y
Montevideo y es recorrida por el rio Santa Lucia, el Santa Lucia Chico y el San José. En la sub
cuenca del rio Santa Lucia Chico se localiza la reserva de Paso Severino, embalse que posibilita
el control del caudal que se destina aguas abajo, para abastecer a la planta purificadora de OSE,
localizada en Aguas Corrientes (Canelones). Dado lo anterior, se vuelve muy relevante realizar
una gestiéon adecuada de la misma tanto en términos ambientales como en términos de la
sostenibilidad del servicio que brinda a la sociedad.

En ese contexto, en 2023 se debieron afrontar medidas urgentes como recurrir a extraer agua
de un lugar mas cercano al Rio de la Plata con mayores niveles de cloruros y de sodio, pero
manteniendo su potabilidad y también se debid construir un embalse para enviar agua de mejor
calidad a la planta potabilizadora de Aguas Corrientes. La obra implicé bombear agua desde el
rio San José (a la altura del Paso Valdez) hacia el rio Santa Lucia (en la presa de Belastiqui). La
obra implicé la construccion de 13,5 km de tuberia de trasvase. También se construyd una
represa provisoria en el rio San José aguas abajo del trasvase (en Paso Campanario), para
acumular el agua dulce e independizar el nivel del San José de la marea del Rio de la Plata. Estas
obras, que implicaron una inversién de unos USS$ 50 millones, permitieron administrar mas
eficientemente las reservas de Paso Severino ante la situacion de persistente déficit hidrico.

Como respuesta a los desafios y riesgos de la provision de agua a la poblacién del area
metropolitana, se encuentra en proceso de estructuracion y puesta en marcha el Proyecto
Arazati. El proyecto, que tendra una inversion estimada de USS 297 millones, busca aumentar,
garantizar y dotar de mayor seguridad operacional la capacidad de produccion y aduccién del
sistema metropolitano, que representa el 60% de las conexiones de agua potable del pais®®.

El proyecto utiliza el Rio de la Plata como fuente de agua para potabilizaciéon. Implica la
construccion de una toma de agua bruta en la zona de playa Arazati (departamento de San José)
y una planta potabilizadora préxima a la toma de agua bruta para la produccion de 200.000 m3
netos por dia. También incluye una reserva de agua dulce y una tuberia aductora que conduciria
el agua tratada hasta el recalque de Melilla y desde alli hasta los tanques de Cuchilla Pereira,
incluyendo una estacidon de bombeo intermedia. Como parte de los componentes del proyecto
se incluye la construccidn de un sitio para la disposicion final de los lodos deshidratados que se
generan como consecuencia del proceso de potabilizacién. Se estima que la construccidn tendra
un plazo de dos afos y medio, por lo que se extendera hasta fines de 2026. El adjudicatario de
la licitacién se hard cargo del financiamiento, disefio, construccidn, puesta en marcha vy
mantenimiento de la misma durante el contrato, por un plazo de 20 afos y la operaciéon estara
a cargo de OSE. La operacién de la planta se realizard por parte de OSE como en todos los casos.
Por otra parte, en la linea de mejorar la calidad del agua potable, en 2024 comienza a ejecutarse
el Programa de Mejoramiento de la calidad del Agua Potable en localidades del interior del
pais. El mismo tiene por objetivo reducir los riesgos sobre la salud asociados a los niveles de
arsénico por litro de agua, considerando que en ciertas regiones, las fuentes de agua de
consumo (particularmente las aguas subterraneas) pueden contener altas concentraciones de

56 Abastece a las ciudades de Montevideo, Canelones, Ciudad de la Costa, Pando, Santa Lucia, La Paz, Las Piedras,
Progreso, Pando, Toledo, Sudrez, Los Cerrillos, Joanicé y villas aledafias y parcialmente la Costa de Oro, Sauce,
Santiago V4zquez, Empalme Olmos, Paso Carrasco, Barras de Carrasco, Parque Miramar, 25 de Agosto, ltuzaingd y
otros.
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dicho elemento®’. Para alcanzar los valores recomendados, hay que adecuar el abastecimiento
de agua de unos 160 sistemas que, en su totalidad, atienden a mds de 130 mil habitantes. Este
programa requerira una inversidén total del orden de los US$ 30 millones.

En lo que refiere a saneamiento, OSE aprobd la iniciativa privada denominada Proyecto de
Universalizacidn del Saneamiento para el interior del pais, el cual prevé en su primera etapa la
intervencién en sesenta y una localidades de mas de 2.000 habitantes, suponiendo una inversion
de USS 422 millones. Se prevé que las obras inicien a partir de agosto de 2024 y duren unos
cuatro afos.

En los ultimos anos OSE viene realizando importantes inversiones en saneamiento, dentro de
sus capacidades presupuestales y financieras. A pesar de ello, al dia de hoy, existe un importante
déficit de cobertura de redes de alcantarillado sanitario, con un indicador de cobertura global
inferior al 52% y también de tratamiento de las aguas residuales previo a su descarga en los
cuerpos receptores. De continuar con ese ritmo de inversion y de ejecucidon de obras de
saneamiento y asumiendo que la poblacién no creciera, serian necesarios 30 anos para cubrir la
demanda insatisfecha.

El objetivo del Proyecto es la ampliaciéon de la infraestructura de saneamiento por redes de
alcantarillado colectivo, el tratamiento de los liquidos residuales y su disposicién final conforme
a la normativa ambiental vigente, para localidades del interior del pais. Esta primera etapa
involucra a 61 localidades del interior del pais®®, y permitird pasar de una cobertura de
saneamiento global de 48% a 68%, lo que significard sumar 55.000 nuevas conexiones para
160.000 habitantes, instalando 850 km de redes de alcantarillado sanitario y construyendo 42
nuevas plantas de tratamiento de liquidos residuales, asi como reacondicionando tres plantas
existentes. También se realizaran obras intradomiciliarias de las nuevas conexiones focalizadas
en los inmuebles frentistas a las nuevas redes y que sean elegibles segun la Ley 18.840.

Mediante la Ley N2 20.241, se dispuso que el Poder Ejecutivo subsidiard a OSE por un monto
anual de hasta USS 30 millones a partir del ejercicio 2028 y por hasta un plazo méaximo de
dieciséis afios, para contribuir al financiamiento de este proyecto.

Por dltimo, a partir de 2024 se ejecutara el programa de agua potable y saneamiento para el
departamento de Maldonado, que implicara una inversién del orden de los USS 60 millones
para actualizar la infraestructura en el departamento de mayor urbanizacién y crecimiento
poblacional. La estructuracidn del proyecto se hara a través de un fideicomiso al que OSE cedera
parte de la recaudacién de la zona balnearia de Maldonado para el repago del financiamiento y
demas gastos asociados. En caso de que el crédito anual cedido por OSE no sea suficiente para
solventar los gastos del fideicomiso y el servicio de deuda, se prevé un aporte de la Intendencia
de Maldonado.

57 El limite maximo de arsénico por litro de agua, anteriormente establecido en 50 microgramos por litro, se redujo a
20 microgramos y se esta actuando para reducirlo a un maximo de 10 microgramos por litro, en linea con lo
recomendado en las pautas de calidad de agua de la Organizacién Mundial de la Salud.

58 las localidades que integran esta licitacion, primera etapa del Proyecto, son: Artigas, Baltasar Brum, Tomas
Gomensoro, Cerrillos, Las Piedras, Progreso, Migues, Montes, Pando-J. A. Artigas, San Bautista, San Jacinto, Santa
Rosa, Sauce, Tala, Toledo-Suarez, Fraile Muerto, Rio Branco, Colonia del Sacramento, Colonia Valdense, Nueva
Helvecia, Nueva Palmira, Ombues de Lavalle, Tarariras, Carlos Reyles (Molles), Carmen, Sarandi del Yi, La Paloma
(Durazno), Ismael Cortinas, Cerro Colorado (A. Gallinal), 25 de Mayo, Cardal, Cerro Chato, Mariscala, Minas, Nico
Pérez (J. Batlle y Ordéfiez), Solis de Mataojo, José P. Varela, Aigua, Guichén, Quebracho, Nuevo Berlin, San Javier,
Young, Rivera, Vichadero, Castillos, La Paloma-Aguada-Costa Azul, Lascano, Rocha, Salto, Ecilda Paullier, Libertad, San
José de Mayo, Villa Rodriguez, Dolores, José E. Rodo, Mercedes, Palmitas, Ansina, Tacuarembd y Treinta y Tres.
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El programa tiene como objetivo, por un lado, reforzar los sistemas de abastecimiento de agua
potable, en especial de las ciudades de San Carlos y Piridpolis y los balnearios ubicados al este
del arroyo Maldonado (especialmente José Ignacio y Punta del Este). Para ese objetivo, se
construiran aproximadamente 45 km de redes primarias y secundarias de agua potable; una
estacion reductora de presion (Cerro Pelado) y cuatro depdsitos de distribucién de agua. Por
otra parte, el programa busca un aumento de la cobertura de saneamiento en las ciudades de
Maldonado y Punta del Este, por medio de la construccién de una nueva planta de tratamiento
de aguas residuales en San Carlos; una estacidon de bombeo de aguas residuales (La Alameda); y
aproximadamente 70 km de redes secundarias y cerca de 6.300 conexiones domiciliarias de
alcantarillado sanitario. Las obras comenzaron en 2024 y se proyecta culminen en 2027.

9.7 Infraestructura educativa y de cuidados

En 2023 se realizaron inversiones por USS 128 millones en materia de infraestructura educativa,
considerando las inversiones realizadas por la Administracién Nacional de Educacién Publica
(ANEP), la Universidad de la Republica (Udelar), la Universidad Tecnoldgica (UTEC) y el Instituto
del Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU), a través de los diversos mecanismos de
financiamiento. Conviene tener presente que en estas magnitudes solo se considera la obra civil
y no toda la inversién del periodo.

En 2023, la ANEP realizd inversiones en infraestructura por USS 65 millones y para 2024 se
proyectan obras por USS 100. La inversidn en infraestructura edilicia de escuelas, liceos y UTU
se ha destinado a nueva infraestructura y también a la sustitucién, mejora y mantenimiento de
locales. La mejora de las condiciones edilicias ha sido una prioridad de esta administracién, para
lo cual se establecié un sistema 0800 para que los miembros de las comunidades educativas
puedan hacer planteos sobre el estado de la infraestructura. En 2023 se realizaron obras en mas
de 300 centros educativos, en particular, la construccidon de nuevas sedes para los liceos en La
Teja, Paysandu, Tacuarembd y Solymar. También se terminaron las obras en el liceo 69 de
Casavalle, un centro de tiempo completo de la modalidad Maria Espinola para ciclos basicos.
Para 2024 se proyecta la inauguracion de nuevos centros, por ejemplo, el nuevo liceo de
Tranqueras, la refaccién de la escuela técnica de la ciudad de San José y nuevos liceos en las
localidades de Tupambaé e Isidoro Noblia, en el departamento de Cerro Largo.

Adicionalmente, mediante contratos PPP, en 2023 se construyeron nuevos Centros CAIF y
escuelas por un monto de USS 33 millones, en tanto se prevé ejecutar USS 12 millones en la
misma modalidad durante el corriente ano.

Con respecto a lainversidn en infraestructura de cuidados, INAU realizé inversiones edilicias por
USS 11 millones en 2023 y se prevén USS 17 millones para 2024.

En cuanto a la inversidon en infraestructura educativa universitaria, durante 2023 la Udelar
ejecutd inversiones por USS 20 millones. Entre ellas se destacan las obras en el centro
universitario de Rivera. Para el ultimo afio de este periodo de gobierno, se proyecta una
inversién similar a la de 2023, continudndose las obras en Rivera y dando inicio a las obras de la
nueva sede en Paysandu. En dicha ciudad, se construird un nuevo edificio, que tendra 4000 m2
y atendera al gran crecimiento de la matricula y a la diversificacidn de la oferta educativa en esa
sede regional.

En tanto, la UTEC ejecutd inversiones por USS 6 millones en 2023, para las sedes de Fray Bentos,

Melo y Mercedes. Para 2024, se prevé que destine un monto de USS 9 millones para obras de
infraestructura, enfocada en obras en Minas, Durazno, Mercedes y el Polo Tecnoldgico de
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Rivera. Asi, en el total del periodo de gobierno se estima que la inversidon en infraestructura
educativa universitaria habréd superado los USS 110 millones, con foco en el interior del pais.

9.8 Infraestructura para la seguridad ciudadana

En 2023, el Ministerio del Interior continud con la politica de ampliacidn y renovacién de la
infraestructura en jefaturas, comisarias, destacamentos, quioscos policiales y poligonos de tiro
en todo el pais, consolidando una politica de descentralizacion territorial. En particular se
destacan obras como la Base Dr. Jorge Larrafiaga de la Direccion Nacional de Guardia
Republicana en Tacuarembé y la reforma del ex destacamento de Pueblo Las Piedras en Bella
Unidn para dar sede a una nueva base regional que permitira fortalecer el control de la frontera
seca. Ademas, se ejecutaron obras de nuevas sedes, remodelacidon y mejoras en instalaciones
policiales en todos los departamentos.

Ademas, se termind de construir la nueva sede de la Direccion Nacional de Policia Cientifica, con
una inversion total de USS 6 millones en obras. Esta obra contribuira a apoyar a la Justicia basada
en evidencias, gracias a nuevos laboratorios que cuentan con tecnologias de ultima generacion
y mejoran la capacidad de desarrollo de pericias balisticas, bioldgicas, quimicas e informaticas.

En tanto, en el marco del Plan de Dignidad Carcelaria se invirtieron USS 11 millones en
infraestructura carcelaria, incluida la construccion y recuperacién de 690 plazas penitenciarias,
para proyectar en la actual administracion un total de 3.970 plazas recuperadas, remodeladas
y/o en proceso de construccion. Se hicieron obras de recuperacion edilicia en Montevideo,
Canelones, Artigas, Cerro Largo, Maldonado, Rivera, Rocha, Salto, Tacuarembd y Treinta y Tres.
Ademas, a la nueva unidad penitenciaria de Tacuarembd, inaugurada en diciembre de 2022, se
agrega la Unidad de Artigas, con 264 nuevas plazas préximas a inaugurarse y 120 previstas en la
ampliacidn de la obra en el primer semestre de 2024, con un costo previsto cercano a USS 3
millones. Ambas unidades cumplen con el compromiso asumido de trasladar los centros de
internacion de los antiguos edificios de las jefaturas situados en la planta urbana de las capitales
departamentales. Adicionalmente, para 2024 se prevé la ejecucidn de obras por USS 2 millones
para servicios de salud en la cércel de Santiago Vazquez en Montevideo.

También en materia de infraestructura para la reclusién de las personas privadas de libertad, se
esta celebrando un contrato de PPP para el disefio, construccidn, financiamiento y operacion de
tres unidades de internacién de personas privadas de libertad con un total de 1.960 plazas, en
el predio del actual establecimiento de reclusidon proximo a la ciudad de Libertad con un costo
estimado de USS 77 millones. La iniciativa tiene por cometido eliminar el hacinamiento en el
area metropolitana a través de una mejora de la infraestructura y las condiciones de los
servicios, manteniendo en buen estado las instalaciones y el equipamiento y la mejora de la
distribucidn de la poblacién privada de libertad, de acuerdo con sus perfiles. El proyecto prevé
la existencia de espacios para el desarrollo educativo, laboral, deportivo y social de las personas
recluidas, con espacios adecuados para visitas familiares y profesionales y dreas para la atencion
de la salud. El proyecto permitira contar con condiciones que aseguren la nutricién adecuada de
las personas privadas de libertad, visitas mds ordenadas, mejor control en los ingresos y una
mejora del entorno laboral para los guardias y técnicos.

En la misma direccién y como respuesta al aumento sostenido de la demanda de plazas para
personas privadas de libertad en la Unidad N2 5 (ex Hospital Musto) sumado a un disefio original
no adecuado para ser un recinto penitenciario, lo que ha generado problemas de gestién, altos
niveles de vandalismo, entre otros, se realizard una ampliacién del contrato de PPP celebrado
para la construcciéon, mantenimiento y prestacion de servicios de la Unidad de Personas Privadas
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de Libertad N2 1 de Punta de Rieles con el objetivo de construir plazas para alojar hasta 846
personas privadas de libertad de sexo femenino (de las cuales 66 lo serian en condiciones de pre
egreso) y 30 para personas privadas de libertad transgénero. Esta ampliacidn se realizard con el
objetivo aprovechar los servicios existentes en la Unidad de PPL N21 de energia eléctrica, agua,
gas, saneamiento, servicios de lavanderia y alimentacion dado que la infraestructura se
encuentra contigua con la de Punta de Rieles. Se entiende que esta ampliaciéon redundara en
una mejora de las condiciones de vida de las reclusas con impacto positivo en las posibilidades
de reinsercion en la sociedad, asi como una mejora en las condiciones de trabajo de los
funcionarios.

9.9 Otras inversiones en infraestructura

En lo que respecta a la infraestructura de salud, la Administracidn de los Servicios de Salud del
Estado (ASSE) invirtié USS 10 millones en 2023. Se destaca principalmente la obra del Hospital
del Cerro, primer centro hospitalario de la zona oeste de Montevideo con 2.400 metros
cuadrados de superficie y con una inversién de USS$ 15 millones, que se inauguré a fines de 2023.

Por otra parte, en 2023 se ejecutaron USS 59 millones en el marco del Fondo de Desarrollo del
Interior (FDI), destinados a infraestructura integral en el interior del pais. El FDI es un fondo
presupuestal que busca promover el desarrollo regional de los departamentos del interior e
impulsar la descentralizacién, para lo cual se dedica una alicuota de los tributos nacionales
recaudados fuera del departamento de Montevideo, segun se establece en el articulo 298, inciso
2°, de la Constitucién de la Republica. La alicuota que corresponde a cada departamento se
define en funcién de la superficie, la poblacion, el nivel de riqueza y el porcentaje de hogares
con carencias en las condiciones de vivienda. Las inversiones se destinan a mejoras del espacio
publico, obras de drenaje y saneamiento e infraestructura deportiva y cultural. Para 2024 se
proyecta una inversion similar a la de 2023, totalizando en el periodo de gobierno algo mas de
USS 250 millones, sin considerar las inversiones de vialidad del Fondo.

En lo que refiere a infraestructura comunitaria, la Direccion Nacional de Arquitectura del MTOP
(DNA) ejecutd USS 7 millones en el marco de convenios con instituciones educativas, sociales,
deportivas culturales y recreativas. Por otra parte, ejecutd USS 2 millones por intervenciones en
obras de otros organismos publicos, entre las que destacan el Edificio Anexo (ex Banco de
Seguros del Estado) del Ministerio del Interior, la nueva base de la Guardia Republicana en
Tacuarembd y la pista oficial de atletismo de la Secretaria Nacional de Deporte.

Por dltimo, la inversién en vivienda alcanzé a USS 328 millones en 2023 y se proyectan obras

por USS 455 millones para 2024, alcanzando unos USS 1.600 millones de inversién en el
quinquenio (ver detalle en el capitulo 5.5).
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10 INFORME FISCAL DEL GOBIERNO CENTRAL

10.1 Una politica fiscal diferente

La politica fiscal es un instrumento central de las politicas publicas para atender las necesidades
de la sociedad en un marco de deuda sostenible. Con el objetivo de salvaguardar la
sostenibilidad de las finanzas publicas, en 2020, se implementdé una nueva institucionalidad
fiscal cuyo fin es preservar el gasto social sin comprometer la capacidad de pago, la estabilidad
econdmica del pais, ni aumentar la carga tributaria de la ciudadania.

El foco de esta nueva institucionalidad fiscal es estabilizar el stock de deuda del gobierno central,
en relacion al PIB, y evitar un manejo prociclico de la politica fiscal, promoviendo la estabilidad
de las politicas publicas en el tiempo, particularmente las destinadas a educacion, seguridad y
apoyos a hogares vulnerables, entre otros. Esta institucionalidad fiscal representa una
importante reforma estructural llevada adelante por la actual administracion y comprende, no
solo una regla fiscal con tres indicadores fiscales de alta relevancia, sino también un conjunto
de aspectos que fortalecen la transparencia, la rendicién de cuentas y la credibilidad de la
politica fiscal, tales como los consejos fiscales externos, la informacién econdémica y
metodoldgica puesta a disposicidon del publico, una mayor frecuencia y transparencia en la
rendicién de cuentas y un horizonte temporal mas amplio para las proyecciones fiscales futuras.

En el periodo 2020 - 2023, se logré el cometido de atender las demandas sociales, a la vez que
se redujo la deuda publica desde el valor alcanzado en 2020, como consecuencia de la pandemia
de COVID-19, manteniendo una trayectoria estable desde entonces. Si bien el cociente de deuda
publica del gobierno central, subid respecto a la situacién de pre pandemia, esto fue
generalizado a nivel mundial, como consecuencia del fuerte shock que implicé la emergencia
sanitaria del COVID-19. En efecto, tal como se consignd en los capitulos previos, esta
administracién debié atravesar un contexto econédmico complejo derivado de la referida
pandemia en 2020 y 2021, la invasidon de Rusia a Ucrania y la consiguiente suba de precios en
2022, asi como la peor sequia del siglo en 2023. Todo ello determiné un crecimiento econémico
menor al potencial de la economia uruguaya y presionando a la baja los ingresos fiscales, y al
alza el gasto publico, para atender las situaciones de emergencia.

Pese a ello, en 2023, se alcanzaron los tres pilares de la regla fiscal por cuarto afio consecutivo.
Este desempefio fiscal, junto a otros avances como la reforma de seguridad social, han sido
fundamentales para llevar al pais a su maxima calificacion crediticia en la historia y a su minima
prima de riesgo, tanto en la comparacién histérica, como regional®®. Asimismo, le permitid al
pais superar el riesgo de perder el grado inversor, en el que habia incurrido en 2018. Este logro,
redunda en beneficios concretos como la reduccién del costo de financiamiento al sector publico
y privado, mayor atraccion de inversidn extranjera, generacidn de empleo — fin central de la
politica econdmica — y valorizacién de los titulos de deuda soberana, sobre los que se asienta
gran parte del ahorro de muchos trabajadores uruguayos para su jubilacion futura, en el pilar de
capitalizacion individual.

59 Riesgo pais a 85 bps en la Ultima semana de junio 2024 segln JP Morgan/Bloomberg.
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Esta administracion demostrd, en estos cuatro afios, que es posible una nueva forma de gestion
de la politica fiscal, caracterizada por un manejo responsable de los dineros publicos, a la vez
que se atienden las necesidades de la sociedad. Durante el periodo 2020-2023, el gasto primario
del GC-BPS —sin considerar los ingresos del Fondo de Seguridad Social (FSS) — subié 0,3% real en
promedio, mientras que los ingresos lo hicieron 1% real anual. Si se compara el afio 2023 con el
afio 2019, dichos ingresos subieron 0,9 puntos porcentuales en relacién al PIB mientras que los
egresos lo hicieron 0,3 puntos porcentuales del PIB. Ello permiti6 mejorar anual el resultado
fiscal en 0,6 puntos porcentuales del PIB, con un resultado total que pasé de -3,9% del PIB en
2019 a-3,3% del PIB en 2023 y un resultado primario que subié de -1,4% del PIB a -0,8% del PIB.
La expectativa es que esta situacidn se mantenga al cierre de 2024.
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También hubo una clara reduccidn del sesgo prociclico del gasto publico, tal como lo indica el
Consejo Fiscal Asesor en su ultimo informe de febrero pasado, que incluye un extenso analisis
del impulso fiscal en los dltimos afios® ®1, Se destaca la menor correlacidn entre el componente
ciclico del gasto primario y el PIB, durante el periodo 2019-2023, reflejando una gestidn del gasto
publico aciclica o desvinculada del ciclo econdmico. El analisis realizado por el Consejo Fiscal
Asesor contribuye a clarificar que la regla fiscal vigente propone neutralidad de la politica fiscal

60 E| Consejo Fiscal Asesor es un consejo externo al MEF y estd actualmente integrado por los economistas Alfonso
Capurro, Ana Fostel y Jorge Roldds.
61 https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/politicas-y-gestion/informes-del-consejo-fiscal-asesor.
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respecto al ciclo econdmico, lo que implica evitar tanto la pro ciclicidad como la contra ciclicidad
de la misma.

Este manejo fiscal prudente permitid, a esta administracién, iniciar un camino de reduccién en
la carga tributaria a contribuyentes de menores ingresos, tanto individuos como empresas, con
el objetivo de aliviar su situacion financiera y dinamizar la actividad econdmica y el empleo. En
2023, se puso en marcha dicha rebaja que transfiri6 USD 150 millones del fisco a dichos
contribuyentes.
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Recuadro 7. Medidas de alivio tributario

En 2023 se concretd una rebaja de impuestos en nuestro pais, con el objetivo de aumentar el ingreso
disponible de las personas, con foco en los contribuyentes de menores ingresos, y para continuar
profundizando el apoyo otorgado a las micro y pequefias empresas.

Las medidas alcanzaron a contribuyentes de menores ingresos del Impuesto a la Renta de las Personas
Fisicas (IRPF), del Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social (IASS), del Impuesto a las Rentas de las
Actividades Economicas (IRAE), del Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios (IMEBA) y de la
prestacion tributaria unificada Monotributo Social MIDES.

En lo que refiere al IRPF, se aumentaron las deducciones admitidas, incrementandose la tasa de
deducciones, el ficto anual de deduccién por hijo, el tope del costo de la vivienda a adquirir -para poder
acceder a la deduccion del crédito hipotecario- y el crédito fiscal por arrendamiento de inmuebles. Ello
beneficié en mayor medida a los trabajadores contribuyentes de menores ingresos y a los que tienen hijos
a cargo. El alivio alcanzé al 75% de los contribuyentes de IRPF (aproximadamente 327 mil personas), de
los cuales un 47% se vio significativamente beneficiado, y dentro de ese grupo 63 mil personas dejaron de
ser contribuyentes.

Con relacion al IASS, se aumentd el minimo no imponible y el crédito por arrendamiento (en iguales
condiciones que las modificaciones realizadas en el ambito del IRPF). Posteriormente se establecieron
reducciones a la tasa aplicable al tramo de ingresos anuales de entre 108 y hasta 180 BPC, cayendo a 8%
a partir del 1° de junio de 2024 y al 6% a partir del 1° de enero de 2025. Las medidas beneficiaron al 100%
de los contribuyentes, dentro de los cuales, unos 20 mil pasivos (11% del total) dejaron de ser
contribuyentes.

En cuanto a las medidas de alivio a micro y pequeiias empresas, aquellos comprendidos en el régimen
de Pequeiia empresa (IVA Minimo) pasaron a tributar en funcién de su facturacion en lugar de pagar un
impuesto de cuota fija, y se les permitid a aquellos que pasasen a tributar IRAE (por superar el tope de
anual de ingresos de Ul 305 mil) pudieran volver al régimen de Pequefia Empresa, si en el gjercicio que
quedaron comprendidos en el IRAE no superaron el limite de ingresos referido. Asimismo, se permitié a
los contribuyentes de mayor dimensiéon econdmica deducir del IRAE los gastos con estas pequefias
empresas. Para las micro y pequefias empresas contribuyentes de IRAE de menor dimension econdmica,
se establecié un esquema progresional de determinacion de renta bruta para aquellos contribuyentes que
determinen el referido impuesto de acuerdo al régimen ficto. Asimismo, se dispuso una diminucion del
anticipo de IRAE para quienes obtuvieran ingresos anuales menores o iguales a Ul 500.000

En el caso de los Monotributistas, se les ofreci6 un régimen de aportacién gradual para los que iniciaron
actividades a partir del 1° de enero de 2021, y la baja de oficio cuando adeudaran méas de dos meses
seguidos al Banco de Prevision Social (BPS), para evitar que tengan un alto nivel de endeudamiento con
dicho organismo. También se le permitié a los gobiernos departamentales deducir del IRAE los gastos con
estos contribuyentes. A los Monotributistas MIDES se condonaron los adeudos devengados a partir de
marzo de 2020, para quienes su registro se encontrara suspendido de oficio por el BPS.

En el caso de los contribuyentes que obtienen rentas provenientes de actividades agropecuarias
destinadas a la obtencion de productos primarios vegetales o animales, se aumento el tope de ingresos
anuales a Ul 2.500.000 para poder hacer uso de la opcién de tributar IMEBA en lugar de IRAE.

La resignacion de ingresos tributarios de estas medidas alcanzé a los US$ 150 millones anuales, de los
cuales unos US$ 80 millones corresponden a la renuncia anual en la recaudacion de IRPF sobre las rentas
del trabajo, unos US$ 30 millones a la menor recaudacion del IASS y US$ 40 millones anuales por las
medidas de alivio tributario a las micro y pequefias empresas. La reduccién del IRPF se tradujo en un alza
de la masa salarial liquida de casi 0,5%. Esta renuncia se incrementara en US$ 22 millones a partir de
2024, y en otros US$ 22 millones adicionales a partir de 2025, por las reducciones adicionales en la tasa
del IASS.
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El afio 2024 tiene varias particularidades en materia fiscal. En primer lugar, es el ultimo afio de
gobierno, imponiendo mayor rigidez al gasto publico que en los afios previos, en la medida en
que ya se han definido pasividades, remuneraciones publicas y se han completado las ultimas
licitaciones de la administracidn, entre otros compromisos, que deben honrarse. Por ello, en el
corriente afo, las autoridades definieron como prioritario preservar el nivel de gasto nominal
que surgid de la instancia parlamentaria de la Rendicion de Cuentas del afio 2022 (RC22). El
Unico aumento previsto es una mayor erogacién a nivel del Sistema Nacional de Emergencias
(SINAE) y algunas zonas del interior del pais, producto de las inundaciones acontecidas a inicios
del corriente afo, que no llegan a impactar de forma material en el resultado fiscal medido como
proporcién del PIB.

En segundo lugar, al igual que en 2023, se asiste a una fuerte baja en el guarismo inflacionario,
respecto a lo programado un ano atras, producto de factores como la deflacidon importada de
Argentina o el fortalecimiento de la moneda local, como consecuencia del ingreso de divisas al
pais y las propias expectativas de los agentes econdmicos. Una inflacion menor a lo previsto
tiene impacto fiscal negativo, en la medida en que determina una menor recaudacién nominal
de tributos y, asimismo, un menor deflactor del PIB y, por ende, del PIB nominal, sobre el que
se miden cocientes relevantes tales como el resultado fiscal o la deuda publica. No obstante, la
reduccion de la inflacidn tiene enormes beneficios sobre la ciudadania, al implicar un aumento
de sus ingresos reales y, asimismo, mejorar las perspectivas econdmicas futuras.

La caida imprevista de los ingresos estructurales y la decisién de preservar el gasto publico
nominal ya comprometido, conllevard un desvio respecto al resultado fiscal estructural
esperado en febrero pasado. Asimismo, la menor inflacidn prevista, también implicara un desvio
del aumento interanual de gasto primario, respecto al tope de crecimiento potencial, por la
mera reduccién del denominador con el cual se miden dichas erogaciones. No obstante, tales
desvios no implican, en modo alguno, un incumplimiento fiscal por mayor gasto nominal
respecto al comprometido un afio atrds, ni un relajamiento fiscal coincidente con el afno
electoral. Tampoco implican un apartamiento del marco legal en el que funciona la regla fiscal,
en la medida en que sus primeros dos pilares refieren a metas indicativas.

Lejos de invalidar la regla fiscal, un potencial desvio de sus metas indicativas fortalece el
instrumento, en la medida en que, si no existiera una regla, no se medirian, expondrian ni
explicarian esos eventuales desvios ante el Parlamento y la ciudadania en general. La
transparencia y rendicién de cuentas del desempefio de las finanzas publicas, basado en
métricas fiscales cuantitativas, es parte integral de la institucionalidad.

Esta administracion reivindica el valor de la institucionalidad fiscal como un instrumento que,
desde su implementacién en 2020, ha contribuido a recuperar credibilidad en el manejo de la
politica fiscal. Asimismo, refuerza su compromiso con las mejores practicas de las politicas
publicas, tanto en materia fiscal como en materia monetaria, manteniendo intacta la
responsabilidad de su gestion en el manejo de los dineros publicos, que tanto la ha caracterizado
en estos afos.
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Recuadro 8. La importancia del PIB nominal en la planificacion y rendicion de cuentas de la politica
fiscal

La planificacion fiscal

Al planificar el gasto fiscal, es preciso estimar los ingresos del fisco, a partir de un escenario econémico
base. Las variables centrales, para estimar la recaudacion de la DGI y otros ingresos, son el crecimiento
real del PIB y su indice de precios implicitos (deflactor del PIB) que surge, a su vez, de los supuestos
realizados para los precios mayoristas y minoristas.

Un menor PIB nominal observado respecto a lo estimado, tienen un doble efecto a nivel fiscal. Por un lado,
determinan menores ingresos nominales fiscales respecto a lo estimado (efecto “numerador” en el cociente
resultado fiscal/PIB). Por otro lado, determinan una menor riqueza de la economia uruguaya, sobre la que
se miden varios indicadores economicos, caso de los cocientes del resultado fiscal/PIB y la deuda
publica/PIB (efecto “denominador” en dichos cocientes).

En un gasto publico que se rigidiza crecientemente a medida que avanza el ejercicio del gobierno, es
relevante entender el desfasaje temporal que existe entre el momento en que se hacen las estimaciones
de ingresos y el afio en que los créditos presupuestales entran en vigencia. La dinamica de planificacién
presupuestal determina que los créditos presupuestales se establecen el afio previo de su entrada en
vigencia por lo que, a dichos efectos, las proyecciones econdémicas relevantes para un determinado afio,
son las realizadas el afio anterior. A modo de ejemplo, en junio de 2022, en la rendicion de cuentas del afio
2021, se estimaron las variables economicas para el afio 2023, que dieron lugar al crédito presupuestal del
pasado afio, que se rinden en la rendicién de cuentas actual (RC23).

En los primeros afios de esta administracion, se hizo una correcta estimacion de los indicadores
econdmicos centrales, con desvios nulos o positivos, aun pese a los duros afios de pandemia y eventos
inesperados antes referidos. En 2023, no obstante, la imprevista sequia y el desvio de consumo de los
hogares hacia la vecina orilla argentina, entre otros factores, determin6 un menor crecimiento econémico
al previsto en la rendicién de cuentas de 2021 (RC21), de -2,6 puntos porcentuales (pp) en términos reales.
No obstante, el desvio mas significativo en la estimacion del PIB nominal estuvo en su indice de precios
implicito PIB que result6 4,3 puntos porcentuales menor a lo previsto en la RC21. Este desvio, a su vez,
fue producto no sélo de una menor suba de los precios minoristas, sino también del desvio observado entre
el IPC y el deflactor del PIB y de la revision hacia atras de las cuentas nacionales realizada por el BCU en
marzo de 2024. Ello determind que el PIB de 2023, conocido en marzo de 2024, resultara 7,9% inferior en
pesos corrientes, que el estimado en junio de 2022 cuando se determinaron los créditos presupuestales
correspondientes a dicho afo. Este desvio de prondstico tuvo un impacto de casi 0,3 puntos porcentuales
del PIB a la baja en el cociente resultado fiscal/PIB del afio 2023.

Las estimaciones realizadas por MEF en esos afos, fueron de consenso, en la medida en que estaban en
linea con las de los analistas. Asimismo, es de destacar que, a partir de 2022, con la implementacién de
los consejos externos de la nueva institucionalidad fiscal, el escenario base que da lugar a los prondsticos
fiscales, es compartido con el Consejo Fiscal Asesor, previo a su entrega al Parlamento, el que puede
opinar respecto a la razonabilidad o no de los supuestos considerados.

La tabla siguiente compara las estimaciones de MEF y los analistas encuestados por el BCU para los
principales indicadores econémicos de 2023, realizadas el afio previo, al momento de determinar los
créditos presupuestales de ese afio.
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ESTIMACIONES ECONOMICAS PARA 2023

Analistas MEF
PIB - var. %real
Estimado 3,0% 3,0%
Publicado BCU 0,4%
Desvio p.p. -2,6% -2,6%
IPC - var. % prom. Anual
Estimado 7,2% 7,1%
Publicado INE 5,9%
Desvio p.p. -1,3% -1,2%
Deflactor del PIB
Estimado MEF n/d 7,7%
Publicado BCU 3,4%
Desvio p.p. -4,3%
PIBnominal - millones de pesos corrientes
Estimado MEF n/d 3.254.851
Publicado BCU 2.998.594
Desvio % -7,9%

Fecha de estimacion: junio 2022. Instancia presupuestal RC 2021.
IPC estimado de analistas refiere al cierre del afio.

La rendicion de cuentas fiscal

Asi como para la planificacién fiscal para determinado afio es relevante el PIB nominal estimado el afio
previo, para la rendicién de cuentas del afio fiscal que cerrd, es preciso consignar un PIB nominal en los
cocientes fiscales.

El cierre fiscal de cada afio se conoce a fines de enero del afio siguiente. Uno de los objetivos trazados
con la nueva institucionalidad fiscal implementada a partir de 2020 fue dar a conocer el cumplimiento de la
regla fiscal al mes siguiente a dicho cierre, es decir, en febrero de cada afio. No obstante, ese objetivo
planted la disyuntiva de que, en ese mes, alin no se conocen los datos anuales de las cuentas nacionales
(CCNN), que son publicados por el BCU en la segunda mitad de marzo de cada afio. Por tanto, para la
rendicion de cuentas que se realiza a la ciudadania en febrero de cada afio, se utiliza la Ultima estimacién
del PIB nominal por parte del MEF para el afio que cerrd, que ya incorpora tres trimestres publicados por
el BCU. Al igual que en la planificacion fiscal, un aspecto a destacar es que, dicha estimacion, es
compartida con el Consejo Fiscal Asesor (CFA), ya que sus miembros deben validar el resultado fiscal
estructural del referido afio. Esto fue consignado en la nota metodoldgica publicada por MEF en enero de
2024.

Para 2023, la rendicién de cuentas de la regla fiscal fue realizada el 21 de febrero pasado, con un PIB
nominal estimado de 3.055.352 millones de pesos a precios corrientes. Dicho valor partia de una estimacion
de crecimiento real de 0,5% y un deflactor del PIB de 4,2%. Finalmente, el PIB nominal publicado por BCU
para el afo 2023 resulté ser 2.998.594, casi 2% inferior al estimado, producto de un crecimiento real en
linea con lo esperado (0,4%), un deflactor de PIB inferior (3,4%) y una revision a la baja del PIB nominal
de 2018 a 2022 en la revision anual que realizé el BCU.
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10.2 Indicadores Fiscales 2023 Gobierno Central — BPS

Uno de los objetivos centrales de la nueva regla fiscal instaurada en 2020, es estabilizar el
cociente de deuda en términos del PIB. Es con ese objetivo que se calibran los tres pilares de
dicha regla: el resultado estructural del Gobierno Central-BPS, el aumento de gasto primario y
el endeudamiento neto del Gobierno Central.

10.2.1. Evolucion del Stock de Deuda del Gobierno Central

La deuda publica bruta cerré 2023 en 58,3% del PIB, 0,1 pp por encima del nivel de 2022 (58,2%
del PIB). Por su parte, la deuda neta cerrd el afio en 54,6% del PIB, 0,5 pp por encima del nivel
el afio previo (54,1% del PIB). En la Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucién Presupuestal
para el Ejercicio 2022 (RC22), se habia proyectado que el cociente de deuda neta/PIB cerraria
2023 en 52,2%, es decir, 2,4 puntos porcentuales menor al efectivamente consignado.

Dicho desvio obedecid, fundamentalmente, al menor PIB nominal 2023 consignado por el BCU
en marzo pasado, producto no sélo de un menor crecimiento real en 2023, producto de la sequia
que azoto al pais, sino también como consecuencia de una brusca desaceleracion de la variacion
del indice de precios implicito al PIB para ese afio. Asimismo, el PIB nominal también se vio
afectado a la baja por la revisidon de cuentas nacionales (CCNN) que realizara el BCU entre 2018
y el tercer trimestre de 2023, afectando tanto el crecimiento real como, fundamentalmente, el
deflactor del PIB de afios previos.

DEUDABRUTA Y NETA

En % del PIB, fin del periodo

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Deuda Bruta 45,4 44,1 45,0 48,0 61,3 58,4 58,2 58,3
Deuda Neta 38,8 38,8 40,1 44,4 56,1 53,9 54,1 54,6

Nota: los cocientes fiscales consideran los Ultimos datos del PIB que surgen de las cuentas nacionales publicadas por el
BCU en marzo de 2024.

Deuda Bruta y Neta
En % del PIB, fin del periodo
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Deuda Bruta ===Deuda Neta
Fuente: MEF

Nota: los cocientes fiscales consideran los ultimos datos del PIB que surgen de las cuentas nacionales publicadas por
el BCU en marzo de 2024.
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En efecto, en la instancia de RC22, en junio 2023, se estimaba un PIB de 3.152.395 millones de
pesos para ese afio mientras que, el publicado por el BCU en marzo de 2024 fue de 2.998.594
millones de pesos finalmente publicado por el BCU el 21 de marzo pasado, es decir, 4,9% inferior
a lo estimado.

Utilizando la metodologia presentada en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley de
Presupuesto Nacional 2020-2024, es posible estimar la contribucidn de los desvios en las
proyecciones de los distintos determinantes macroecondmicos de la dindmica del cociente de
deuda neta, a explicar el desvio en la proyecciéon del cociente de deuda neta sobe PIB en 2023.

Como se observa en la tabla debajo, el principal factor que contribuyd a subestimar el nivel de
deuda neta sobre PIB a fin de 2023 fue la inesperada desaceleracion de la inflacidon en el
deflactor del PIB. En efecto, el aumento observado del deflactor en 2023 (3,4%) fue
significativamente menor al proyectado en la Rendicién de Cuentas pasada, de 6,2%, con
informacidn trimestral de cuentas nacionales a marzo de 2023. Este desvio de 2,8 puntos
porcentuales en la proyeccién de la inflacién del deflactor, explicd casi el 60% (1,4 puntos
porcentuales de un total de 2,4 puntos) de la desviacidon en la proyeccién del nivel de deuda neta
sobre PIB a fin de 2023. En segundo orden de magnitud, la revisidn de la serie histérica de las
cifras oficiales del PIB nominal publicada por el BCU en marzo de 2024, resultd en un valor del
PIB en pesos corrientes de 2022 de 1,4% menor al que se encontraba disponible al momento de
las proyecciones de la RC22. Este “efecto base” explicé 0,74 puntos porcentuales de la
desviacion del valor estimado de la deuda neta a fin del afio pasado. En esa misma linea, un
menor crecimiento del PIB real al proyectado en 2023, con una diferencia de 0,9 puntos
porcentuales, implicd también un menor nivel de PIB nominal al previsto, e incidié en un mayor
nivel de deuda sobre PIB respecto al estimado.

El efecto neto de los desvios en los valores del tipo de cambio nominal promedio y de fin de
periodo en 2023 (que en ambos casos tendieron estar mas apreciados que lo proyectado),
también contribuyeron a explicar el mayor nivel de deuda sobre PIB, aunque con un efecto mas
atenuado respecto a los factores anteriores.®? Por Ultimo, es importante destacar que la
discrepancia entre el valor observado y la proyeccién del déficit fiscal en 2023 (3,3 puntos
porcentuales del PIB respecto 3,2 puntos porcentuales estimado) tuvo una incidencia menor en
el desvio de proyeccidn de la deuda neta, como se observa en la tabla.

62 | os efectos de las variaciones del tipo de cambio nominal promedio del afio y fin de afio (y, por tanto, de la
desviacidn en sus proyecciones respecto a lo observado) operan en sentido contrario sobre el cociente de deuda neta
sobre PIB. Por un lado, una apreciacion del tipo de cambio nominal promedio mayor al proyectado, tiende a reducir
la deuda neta sobre PIB (ya que aumenta el PIB en ddlares mas que lo proyectado por “efecto denominador”, todo lo
demas constante). Por otro lado, una apreciacion mayor del tipo de cambio de fin de afio, respecto a la proyectado,
tiende a aumentar la deuda neta sobre PIB (ya que aumenta el monto en ddlares de la porcién de la deuda en pesos
mas que lo proyectado, por “efecto numerador”, todo lo demas constante). Por lo tanto, el impacto neto de las
desviaciones en la proyeccidn del tipo de cambio nominal (promedio y fin de afio) sobre la deuda neta observada es
funcidén de las magnitudes relativas de los desvios en sus respectivas proyecciones.
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Contribucién al Desvio en Proyeccion de Deuda Neta/PIB en 2023

(respecto a lo proyectado en RR.CC. 2022)

Observado Proyectado
Deuda Neta sobre PIB en 2023 54,6 52,2
Desvio (observado menos en puntos del PIB) 2,40
Desvio en proyecciones de variables
que inciden en la Dindmica de Deuda ©
Contribucién del desvio de proyecciones en 2023 (en puntos porcentuales de Deuda/PIB):
Variacién porcentual del Deflactor del PIB 1,41 -2,8
Nivel del PIB nominal en pesos en 2022 074 1,4
Variacion porcentual del PIB real 0,49 -0,9
Variacién porcentual del Tipo de Cambio Nominal 0,15 -32
Deficit Fiscal como proporcién del PIB 0,09 01
Variacién porcentual de la Ul -0,30 -0,1
Variacion porcentual de Otros Activos Financieros del Gobierno -0,06 0,9
Variacién porcentual de la Unidades indexadas al salario nominal -0,04 -04
Otros Efectos (Residual) -0,08
TOTAL 2,40

(ii) Definido como observado menos proyectado, en variacion porcentual, excepto donde se indica.

(ii) Indica que tras la revision de las cifras oficiales del PBI nominal en pesos en marzo de 2024, el valor del PIB nominal para 2022 result6 ser 1,4% menor al que
se disponia al momento de las proyecciones de la RCC-202, en junio de 2023.

(iii) La contribucién se calcula como el efecto neto del desvio en las proyecciones del tipo de cambio promedio anual y de fin de 2023.

B desvio que se presenta en la (ltima columna corresponde a la variacién porcentual del tipo de cambio promedio

Fuente: MEF.

La contribucion al aumento de la deuda neta sobre PIB de las desviaciones en la proyeccion de
las variables antedichas, fue parcialmente compensada por la desviacidn en las estimaciones en
la inflacién de la Unidad Indexada y las unidades indexadas al salario nominal (UP y UR). En los
tres casos, la inflacién de la Ul, UP y UR fue menor a la prevista, lo que redujo el valor en pesos
de la deuda en moneda local indexada, respecto a lo proyectado. Ademas de las variables
macroecondmicas, el nivel de otros activos financieros del Gobierno Central a fin de 2023 fue
0,9% mayor al proyectado, lo que también contribuyé a atenuar el aumento del cociente de
deuda neta en 2023.
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10.2.2. Resultado Fiscal Efectivo

El resultado fiscal efectivo, sin considerar los fondos del Fideicomiso de Seguridad Social (FSS)
cerrd el afio 2023 en -3,3% del PIB, en linea con el -3,2% del PIB estimado en la Rendicion de
Cuentas 2022 (RC22). Por su parte, se alcanzaron las metas de los tres pilares de la regla fiscal,
por cuarto afio consecutivo.

Resultado Fiscal Efectivo GC-BPS
% del PIB, excluyendo ingresos al FSS

0
1 I
_2 I
3 2,7
32 31 33 33
3,9
4,1
58

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Si se expresara el resultado fiscal finalmente observado, en términos del PIB estimado por MEF
en la RC22, el mismo hubiera sido -3,2% del PIB, indicando un impacto de 0,1 puntos
porcentuales resultante del menor PIB nominal observado en 2023 (efecto denominador del
cociente resultado fiscal/PIB) y no de un desvio fiscal en pesos corrientes, propiamente dicho
(efecto numerador de dicho cociente).

En efecto, el analisis de la evolucién de las partidas fiscales durante 2023, muestra conclusiones
diversas segun si el mismo se realiza en términos nominales, reales o en relacién al PIB. A
continuacién, se analizan los mismos.

En el analisis en términos nominales (pesos corrientes), los ingresos del consolidado gobierno
central y BPS, subieron 5,5% interanual, cuando en la RC22 se esperaba un aumento de 6,3%
interanual. Esta expectativa era, a su vez, consistente con una proyeccion de inflacién de 6,7%
promedio anual y un crecimiento del PIB de 1,3% real para 2023. Sin embargo, el PIB registrd un
menor crecimiento real en 2023 (0,4%) y la inflacidn se desaceleré mas rapido de lo esperado,
alcanzando un promedio de 5,9% anual. Ambos aspectos afectaron, particularmente, los
ingresos provenientes de la Direccion General Impositiva (DGI) que subieron 3,7% nominal®,
Esto da cuenta de un claro impacto de la menor inflacién observada sobre la recaudacién
tributaria, algo que se comenta en el recuadro 10.

Al descomponer los ingresos del consolidado GC-BPS, se observa que los ingresos del gobierno
central subieron 4,1% nominal interanual, por debajo de lo estimado en RC22 (5% interanual)
mientras que los ingresos de BPS subieron 9,7% interanual, levemente por debajo de lo
estimado (10,1% interanual).

63 Refiere a la recaudacion sin retenciones, vertida por DGI al Tesoro Nacional, que difiere levemente de la
recaudacion de tributos con retenciones informada por la propia DGI (3,8% interanual).
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A modo de acompasar la caida de ingresos y cumplir con las metas fiscales, los gastos no
personalesy las transferencias, evolucionaron por debajo de lo previsto en la RC22, en términos
de pesos corrientes. Asi, los gastos no personales cayeron 6,3% nominal interanual, por debajo
del 2,8% previsto mientras que las transferencias subieron 7,4% interanual frente al 8,7%
previsto. Las pasividades y las inversiones evolucionaron en linea con lo previsto (10,4% y -20,3%
interanual respectivamente), las remuneraciones subieron por encima de lo previsto en la RC22
(11,1% vs 8,9% interanual respectivamente) y el servicio de deuda, por el contrario, subié menos
de lo estimado (10,7% vs 16,5% interanual).

La tabla siguiente muestra las principales partidas fiscales y sus variaciones nominales
interanuales, medidas en pesos corrientes. La primera columna muestra la variacion
efectivamente observada en 2023 vs 2022 mientras que, la segunda columna, muestra las
variaciones esperadas en la RC22.

INGRESOS Y EGRESOS FISCALES

variacion nominal anual, %

2023 2023 (RC22)

INGRESOS TOTALES GC-BPS 5,5 6,3
Ingresos Gobierno Central 4,1 5,0

D.G.l. (Recaudacién Neta) 3,7 4,8
Ingresos BPS - Rec Neta 9,7 10,1
EGRESOS TOTALES GC-BPS 59 6,8
EGRESOS PRIMARIOS GC-BPS 5,5 6,0
Remuneraciones 11,1 8,9
Pasividades 10,4 10,2
Gastos No Personales -6,3 -2,8
Transferencias 7,4 8,7

Transferencias GC -9,1 2,0

Transferencias BPS 10,1 9,8
Inversiones -20,3 -18,0
Intereses de Deuda Publica 10,7 16,5

Cabe consignar que, a partir de 2022, la Contaduria General de la Nacion (CGN), comenzé a
registrar de forma separada el componente de funcionamiento, por un lado y el de inversion,
por otro, de los pagos por disponibilidad (PPD), afectando la comparacién de cifras con los afios
anteriores. La razén para dicha modificacidn fue diferenciar, la porcién correspondiente a la
inversion (ej: inversién inicial, mantenimiento de infraestructura) de la referida a
funcionamiento (ej: costos operativos).

En definitiva, el analisis en términos nominales de las partidas fiscales en 2023, muestra ingresos
corrientes que resultaron inferiores a lo previsto en la RC22, en mas de 6.000 millones de pesos,
que fueron acompasados por menores gastos no personales y transferencias, respecto a lo
previsto. En la medida en que lo que las autoridades gestionan la politica fiscal basadas en
decisiones que afectan a las partidas nominales —y no reales ni en términos del PIB — se entiende
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que este analisis refleja de manera mas fidedigna las decisiones que se tomaron en materia fiscal
a lo largo de 2023: acompafiamiento de los egresos fiscales a una recaudacién tributaria que
evoluciond por debajo de lo esperado.

Al analizar las partidas fiscales en términos reales, la conclusién respecto a la gestion fiscal
difiere levemente, del analisis anterior. En efecto, deflactando ingresos y egresos por la inflacidn
promedio observada, medida por el indice de Precios al Consumo (IPC), se concluye que los
ingresos reales evolucionaron segun lo previsto en la RC22, cayendo 0,3% real interanual
mientras que los egresos reales estuvieron en linea con la estabilidad prevista en la RC22. No
obstante, debe considerarse que el guarismo inflacionario en 2023 fue, en promedio, casi un
punto porcentual menor respecto a lo estimado (5,9% interanual vs 6,7% interanual). De
deflactarse las partidas observadas con la inflacién esperada en la RC22, tanto los ingresos como
los gastos fiscales hubieran evolucionado por debajo de lo previsto, tal como surge del andlisis
de las partidas nominales y, efectivamente, termind ocurriendo.

INGRESOS Y EGRESOS FISCALES

variacion real anual, %

2023 2023 (RC22) 2023
IPC promedio anual IPC promedio anual IPC promedio anual
efectivo: 5,9% proyectado en RC22: 6,7% proyectado en RC22: 6,7%

INGRESOS TOTALES GC-BPS -0,3 -0,3 -1,1
Ingresos Gobierno Central -1,7 -1,6 -2,5
D.G.l. (Recaudacién Neta) -2,0 -1,7 -2,8
Ingresos BPS - Rec Neta 3,6 2,8 2,8
EGRESOS TOTALES GC-BPS 0,0 0,1 -0,8
EGRESOS PRIMARIOS GC-BPS -0,4 -0,6 -1,2
Remuneraciones 4,9 2,1 4,1
Pasividades 4,3 3,3 3,5

Gastos No Personales -11,5 -8,9 -12,1
Transferencias 1,4 1,9 0,7

Transferencias GC -14,2 -4,4 -14,8
Transferencias BPS 4,0 2,9 3,2

Inversiones -24,8 -23,2 -25,3
Intereses de Deuda Publica 4,5 9,2 3,8

Finalmente, al analizar el cierre fiscal 2023 en términos del PIB, se concluye, a primera vista, que
tanto ingresos como egresos evolucionaron por encima de lo previsto. No obstante, ello se
deriva del hecho que el PIB nominal resultara notoriamente inferior a lo previsto (tanto por el
menor crecimiento real como por el menor deflactor del PIB y la revision de CCNN hacia atras),
incrementando los cocientes de ingresos y egresos fiscales en relacidn al PIB.
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En efecto, en la RC22 se esperaba que los ingresos del GC-BPS fueran 25,8% del PIB en 2023
resultando, finalmente, 26,9% del PIB. Sin embargo, de considerarse las partidas nominalmente
observadas en términos de PIB esperado en la RC22, el cociente resultante hubiera sido 25,6%,
0,2 pp inferior al proyectado en RC22, dando cuenta de lo que, efectivamente, termind
ocurriendo a nivel de la recaudacion tributaria.

INGRESOS Y EGRESOS FISCALES

2023 (RC22) 2023
2023
con PIB RC22 con PIB RC22
INGRESOS TOTALES GC-BPS 26,9 25,8 25,6
Ingresos Gobierno Central 19,7 18,9 18,7
D.G.l. (Recaudacién Neta) 16,7 16,1 15,9
Ingresos BPS - Rec Neta 7,3 6,9 6,9
EGRESOS TOTALES GC-BPS 30,1 28,9 28,6
EGRESOS PRIMARIOS GC-BPS 27,8 26,6 26,4
Remuneraciones 5,0 4,6 4,7
Pasividades 9,6 9,1 9,1
Gastos No Personales 3,6 3,5 3,4
Transferencias 8,4 8,1 8,0
Transferencias GC 1,0 1,1 1,0
Transferencias BPS 7,4 7,0 7,0
Inversiones 1,2 1,2 1,1
Intereses de Deuda Publica 2,3 2,4 2,2
RESULTADO FISCAL GC-BPS -3,2 -3,1 -3,0
RESULTADO FISCAL GC-BPS S50NES -3,3 -3,2 -3,2

En materia de gastos totales, en la RC22 se estimaban en 28,9% del PIB, resultando en 30,1% del
PIB. Sin embargo, asumiendo que el PIB hubiera, efectivamente, resultado en el previsto en
RC22 vy, bajo un analisis estatico, el cociente de gastos vs PIB hubiera resultado en 28,6%, es
decir, 0,3 pp menor al previsto.

En suma, los resultados previamente comentados evidencian distintos resultados respecto a la
evolucidn y manejo de las partidas fiscales, siendo a nuestro juicio, el analisis nominal el que
mejor refleja lo efectivamente ocurrido durante 2023 a nivel de la gestién fiscal: una
recaudacion menos dinamica que fue compensada con una desaceleracidon de los egresos
respeto a lo previsto, permitiendo cerrar las cuentas fiscales en linea con lo estimado en la
instancia de RC22.
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Recuadro 9. Emergencia Hidrica — medidas adoptadas para mitigar los impactos de la sequia en la
produccién agropecuaria

En materia de partidas fiscales 2023, corresponde hacer una mencion especial a la fuerte sequia que

atraveso el pais en 2023 y al apoyo brindado a la ciudadania desde el gobierno.

Entre 2020 y principios de 2023 Uruguay vivié una de las mayores sequias de los tltimos 100 afios. En ese
periodo, Uruguay se encontraba bajo la influencia del fenémeno de la Nifia, lo que coincidié ademas con un
periodo prolongado de déficit de lluvias64. Segun el informe “Sequia Meteoroldgica en Uruguay 2020-2023”,
del Instituto Uruguayo de Meteorologia, los cuatro afios comprendidos entre 2020 y 2023 fueron

extremadamente secos, encontrandose dentro de los once mas secos, desde 1981.

Como consecuencia de este fendmeno, las fuentes utilizadas para abastecer de agua potable a la poblacién
se vieron fuertemente afectadas. En particular, la Cuenca del Rio Santa Lucia, que abastece de agua
potable al 60% de la poblacion del pais, se encontrd bajo situacion de sequia en un total de 31 meses entre
enero de 2020 y diciembre de 2023. Como consecuencia, en junio de 2023 el gobierno declaré la

Emergencia Hidrica para esta zona del pais (Decreto 177/023).

Con el objetivo de asegurar a la ciudadania los recursos necesarios para afrontar la emergencia hidrica y,
a fin de dotar de transparencia a los gastos derivados de esta emergencia, la Ley N° 20.166 cre6 el Fondo
de Emergencia Hidrica (Fondo), reglamentada por el Decreto N° 262/023.

La emergencia hidrica estuvo vigente por el periodo de junio a agosto de 2023, declarando su cese a través
del Decreto N° 253/023, de 23 de agosto de 2023, como consecuencia de posteriores precipitaciones que
permitieron que las principales reservas de agua, utilizadas para abastecer a la poblacion, recuperaran parte
de su caudal.

La Ley establecio como objetivo del Fondo, atender de forma exclusiva, las erogaciones que debiera atender
el Ministerio de Salud Publica y demas prestadores publicos de la salud de manera directa, el Ministerio de
Desarrollo Social, la Administracién Nacional de Educacién Publica y el Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay; el pago de las prestaciones brindadas por el BPS y la caida en su recaudacion; la caida en la
recaudacion de la Direccién General Impositiva, por todas las exoneraciones tributarias dispuestas; y toda
actividad estatal destinada a la proteccion de la poblacion frente a esta emergencia.

El periodo por el que estuvo vigente la emergencia hidrica, derivé en que las medidas financiadas con el

Fondo fueran las siguientes:
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e Otorgamiento de un subsidio equivalente a dos litros de agua por dia a los beneficiarios de
Asignaciones Familiares del Plan de Equidad (AFAM-PE), que cobrasen por modalidad TuApp en
Montevideo y Canelones, y las personas de su nucleo familiar; de la Tarjeta Uruguay Social (TUS
- personas en situacion de calle, victimas de trata, entre otras); del Programa de Apoyo a Enfermos
Cronicos; todos los pacientes con insuficiencia renal crénica y con cirrosis en tratamiento bajo el
Fondo Nacional de Recursos; personas mayores en vulnerabilidad que recibieran Asistencia a la
Vejez (de 65y 69 afios) y Pension a la Vejez (mayores de 70 afios); y quienes cobraran jubilaciones
minimas del Banco de Previsién Social (BPS) correspondientes a la zona afectada. Mas de 500 mil
personas fueron beneficiarias de esta medida.

e Reintegro ala Direccion General Impositiva (DGI) por la baja en la recaudacién como consecuencia
de la exoneracion del Impuesto del Valor Agregado (IVA) y del Impuesto Especifico Interno (IMESI)
aplicable a aguas minerales y sodas, vigente por el periodo de junio a agosto de 2023, al amparo
de la Ley N°20.159 del 22 de junio de 2023 y del Decreto 178/23 del 20 de junio de 2023.

A continuacion, se detallan los egresos asociados al mismo:

FONDO DE EMERGENCIA HIDRICA

millones de $ millones de US$ %del PIB

AFAM-PE subsidio agua 710 18 0,02

Tarjeta Uruguay Social (TUS) - subsidio agua 41 1 0,00
Pasivos - subsidio agua 188 5 0,01

DGl (resignacion de ingresos) 1.038 27 0,03

TOTAL 1.978 51 0,06

Excluye medidas tomadas por organismos publicos por fuera del GC-BPS, tales como los entes publicos.

64 Fuente: https://inumet.qub.uy/sites/default/files/2024-
01/Informe%20final_Sequia%20Final 2020 2023 compressed.pdf
https://www.inumet.gub.uy/sites/default/files/2023-
05/Sequ%C3%ADa_2020%20al%202023 Uruguay Inumet_actualizaci%C3%B3n.pdf
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Recuadro 10. Impacto de la reduccion de la inflacion sobre las cuentas fiscales

En el afio 2023, la inflacion en Uruguay registrd un descenso mas rapido de lo esperado por MEF, cerrando
en 5,1%, su nivel mas bajo de los ultimos 18 afios, mientras que el valor estimado para 2023 en la Rendicion
de Cuentas de 2022 fue 6,7%.
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La rebaja inflacionaria constituye una buena noticia desde la perspectiva macroeconémica, particularmente
porque permite, entre otros factores, incrementar el poder adquisitivo de salarios y pasividades. No
obstante, tuvo impactos directos e indirectos sobre las cuentas fiscales. En primer lugar, porque hay una
clara asociacién entre la recaudacion tributaria nominal y la tasa de inflacién. En la medida en que la
inflacion resulte inferior a la estimada, lo mismo ocurrira con la recaudacion. Por el contrario, en la medida
en que gran parte de los egresos vienen dados al inicio del afio (‘miran hacia atras”), son independientes
de lo que ocurra con la inflacion en el afio en curso. Este es el caso de las pasividades — que indexan con
los salarios del afio anterior —, gastos de funcionamiento e inversién ya pactados con proveedores y
salarios, ya definidos a partir del 1° de enero de cada afio.

La recaudacion tributaria tuvo un magro comportamiento en 2023, cayendo 1,4% real interanual en
términos brutos y 2% en términos netos, evolucionando por debajo de lo que podria preverse, aun
considerando el magro crecimiento econédmico observado (+0,4% real interanual) y la rebaja de impuestos
que el gobierno implementé el afio pasado, y que implico una caida de la recaudacion de 0,5% interanual.
Por tanto, la elasticidad real de la recaudacion respecto al PIB real, resulté negativa, algo bastante inusual
en la serie historica reciente salvo por el afio 2019 en el que se verificd una situacién similar, aunque de
magnitud menor.

Los siguientes graficos muestran la evolucion de la recaudacién tributaria y del PIB en términos reales, asi
como la correspondiente elasticidad asociada. Para 2023, se depuraron los guarismos del efecto de la
rebaja tributaria.
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Ingresos DGI vs PIB
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Entre los factores detras del magro comportamiento de la recaudacion, es posible identificar, entre otros,
la fuerte baja de la inflacién, el magro crecimiento econdmico y el desvio de consumo de los hogares, hacia
Argentina.

A efectos de identificar la incidencia del factor inflacionario sobre la recaudacion de DGI, MEF realiz6 un
analisis que consistio en agrupar los tributos en distintas categorias y asociarles un indice de precios
representativo de cada una de éstas. Se concluyd que hubo un importante efecto de la desaceleracion de
la inflacion implicita en la recaudacion, la que habria rondado 4,5% interanual, por debajo de la inflacién
esperada en la RC22 e, incluso, de la observada al cierre del afio. En este sentido, seguramente la
influencia del abaratamiento relativo del vecino Argentina, en 2023, habria impactado negativamente sobre
la recaudacién tributaria. A partir de los montos nominales de los distintos grupos de impuestos y de sus
correspondientes precios asociados, se calcul6 la evolucion de la recaudacion en términos reales, para
cada categoria y el total de la recaudacion neta. En este analisis, el aumento real de la recaudacién habria
sido nulo, consistente con el magro crecimiento del PIB.
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Alivio tributari Ot baji Variacié
Recaudacion DGI 2023 2023/2022 Variacién por precios vio tributario DI EUESHD(L?
p p volumen
mill. $ mill. $ Var. Nominal Indicador ~ Variacién ~ mill. $ mill. $ % mill. $ % mill. $ %
(resto)

Sobre los productos (IVA, IMESI, IMEBA,FIS, | 335 597 349 749 3,8%  |IPI del PIB 3,4% 11.335 146 00% | 1272  04%
Seguros, Det.)

IMS Nominal
Renta del trabajo (IRPF Il 84311  91.439 8,5% ominal - 9.4% 7.889 -1514 -1,8% 753 09%

promedio

IMS Nominal
Pasividades (IASS) 14.893 15.328 2,9% promedio 8,7% 1.299 -829 -5,6% -35 -0,2%

2022
Renta y patrimonio de las empresas y otros
(IRAE, IRPF |, Primaria, IRNR, Peq. Empresa, 148.023 154.155 4,1% IPI del PIB 3,4% 5.079 -1.165 -0,8% 2.217 1,5%
Derog.)
TOTAL RECAUDACION BRUTA 584.224 610.671 4,5% 4,4% 25.602 -3.508 -0,6% 146 0,0% 4.207 0,7%
(-) DEVOLUCIONES -80.042 -86.927 8,6% IP1 del PIB 3,4% -2.746 -4.139 5,2%
TOTAL RECAUDACION NETA CON PRECIOS 504.182 523.744 3,9% 4,5% 22.855 -3.508 -0,7% 146 0,0% 68 0,0%
ASOCIADOS
TOTAL RECAUDACION REAL CON IPC 504.182 523.744 3,9% IPC 5,9% 29.747 -3.508 -0,7% 146 0,0% | -6.824 -1,4%

En cuanto al desvio de consumo a Argentina, a partir de los datos de turismo emisivo, la DGI estimé el
efecto directo en la recaudacion de IVA de dicho desvio en, aproximadamente, USD 50 millones, cercano
a 0,1% del PIB% (0,4 interanual).

Se estima que la sorpresa inflacionaria en 2023, que surge de comparar la inflacion estimada en RC22
(6,7% promedio anual) con la inflacién promedio observada (5,9%), conllevo una pérdida de recaudacion
de 0,2% del PIB inferior a lo proyectado. La sorpresa también ocurrié a nivel de analistas que responden
la encuesta mensual del BCU y que, al momento de que el Poder Ejecutivo presentara la RC22 en junio de
2023, esperaban una inflacion de 6,95% al cierre de 2023 (mediana de las respuestas).

A fines de 2023, desde MEF se solicité una consultoria al FMI para evaluar el impacto de una menor
inflacion sobre los ingresos del GC-BPS. Dicha consultoria cuantifico el impacto de la sorpresa inflacionaria
en un marco de “equilibrio parcial”, abstrayéndose del efecto de la caida de la inflacidn sobre el crecimiento
econdmico, el dinamismo del mercado laboral, o las tasas de interés. Asi, el impacto directo de la sorpresa
inflacionaria sobre las cuentas fiscales lo estima en 0,2 pp del PIB, en 2023, en linea con las estimaciones
oficiales.

La sorpresa inflacionaria, no sélo impacto a nivel de la recaudacion de tributos sino, también, a nivel del
indice de precios implicito del PIB (IPl) y, por ende, del PIB nominal. En febrero pasado, MEF estimaba un
deflactor del PIB de 4,2% para el cierre de 2023 pero, finalmente, resultd siendo 3,4%. Ello explico,
parcialmente, la revision a la baja en el PIB nominal publicado por el BCU para 2023, en su primera
estimacion, afectando, tanto el denominador del cociente de resultado fiscal como, particularmente, el de
deuda publica en relacién al PIB.
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indice de Precios Implicitos del PIB (IP1)
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Es importante destacar el desvio que se observa en la evolucién de la tasa de crecimiento del IPI respecto
al IPC. Tal como se observa en el grafico siguiente, en 2022 y 2023 hubo un desvio importante entre ambos
indicadores de precios, posiblemente asociado a la apreciacién del tipo de cambio y la caida en el precio
de las materias primas a nivel internacional. Este fenémeno, sumado a la desaceleracion mayor a lo
esperado en el IPC, contribuyé ain mas a la dificultad de anticipar el bajo IPI registrado en 2023 y sus
efectos sobre la recaudacion.

indice de Precios al Consumo (IPC) vs indice de Precios
Implicito del PIB (IPI1)
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10.2.2. Regla Fiscal
La regla fiscal implementada a partir de 2020 se basa en tres pilares:

i) Resultado Fiscal Estructural (medido en relacion al PIB)
ii) Egresos primarios (medidos en términos reales)
iii) Endeudamiento neto (medido en ddlares corrientes)

En las sucesivas instancias presupuestales, se incluyeron estimaciones de incremento de gasto
consistentes con el crecimiento potencial de la economia y la estabilizacién de la deuda publica.
Sobre esta base, se calibraron anualmente las metas de los tres pilares de la regla fiscal.

Resultado Fiscal Estructural GC-BPS
% del PIB

I Resultado Efectivo GC -BPS Ajuste Extraordinarios

Ajuste Ciclo -@-Resultado Estructural GC - BPS

-5 -4,5

-4,4

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

*Resultado Efectivo GC-BPS incluye ingresos al Fideicomiso de la Seguridad Social

Cifras expresadas en porcentaje de ultimos PIB nominales estimados por MEF y BCU en febrero 2024 Nota
metodoldgica 1 PIB en cifras fiscales.pdf (www.gub.uy) .PIB 2023 fue el remitido al CFA al momento de la validacion
de la Regla Fiscal. A efectos del cumplimiento del afio 2023, se considera el PIB proyectado utilizado en la instancia
de febrero ($3.055.352 millones). Con el dato de PIB efectivo el Resultado Fiscal Estructural del 2023 es de -2,9%, con
la actualizacidn en elasticidades fiscales (Nota Metodoldgica Elasticidades Fiscales_0.pdf (www.gub.uy)), resulta en -
2,8%.

Por su parte, en el mes de febrero de cada aiflo, MEF rinde cuentas sobre el cumplimiento de la
regla fiscal del afio anterior, tal como se indica en la nota metodoldgica publicada el pasado 31
de enero de 2024%. Para el afio 2023, dicha rendicidn se llevd a cabo el pasado 21 de febrero®.

En 2023, se alcanzaron las metas de los tres pilares de la regla fiscal por cuarto afio consecutivo,
desde su implementacién en 2020.

i) Resultado Fiscal Estructural

El resultado fiscal estructural del GC-BPS, excluyendo el FSS, fue -2,7% del PIB en 2023, conforme
lo estimado en la RC22.

65 Nota metodolégica P1B en cifras fiscales.pdf (www.qgub.uy)
66 presentacion de PowerPoint (presidencia.gub.uy)
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El articulo 6 de la Ley N2 19.889, reglamentada por el Decreto N2 315/021 de 15/09/2021, define
el resultado fiscal estructural como el resultado efectivo depurado de los efectos ciclicos de la
actividad econémica y también de los ingresos y egresos extraordinarios que correspondan.

Se entiende que este indicador mide mejor la gestidn fiscal respecto al resultado efectivo, ya
que permite depurar, a este Ultimo, de factores ciclicos y extraordinarios. Como limitante, el
resultado fiscal estructural no depura el balance fiscal por fuertes cambios en los precios
relativos o en revisiones inesperadas del PIB nominal, tal como aconteciera en 2023. Si bien el
resultado fiscal estructural es publicado por MEF en dos instancias en el afio (febrero y junio) —
frente a las doce publicaciones mensuales del resultado fiscal efectivo — los avances realizados
en materia de institucionalidad fiscal apuntan a que analistas, y otros actores relevantes, puedan
hacer seguimiento del resultado fiscal estructural y referir al mismo de manera creciente a la
hora de evaluar el comportamiento de la politica fiscal.

El resultado fiscal estructural se compone de un resultado fiscal efectivo del GC-BPS de -3,1%
del PIB, incluyendo las partidas asociadas al Fondo de Seguridad Social, de partidas
extraordinarias — equivalentes a 0,1% del PIB — y de 0,3% del PIB correspondiente al ajuste
ciclico.

2018 2019 2020 2021 2022 2023
PIB 2.003.381 2.187.546 2.254.723 2.674.701 2.917.470 3.0565.352

RESULTADO GC-BPS -1,9% -2,8% -5,1% -3,7% -3,0% -3,1%
Ajuste Extraordinarios -33.656 -36.880 1.710 16.397 8.530 2915

Ingres os 34.743 29.660 13.148 14.406 7.717 945

Egresos 1521 -163 19.867 40999 20.844 7176

Intereses 433 7.058 5.009 10.196 4.597 3.317

Efecto Extraordinario -1,7% -1,7% 0,1% 0,6% 0,3% 0,1%
Brecha 02% 0,1% -7,0% -3.8% -1,6% -3,2%

Ajuste Ciclo

INGRESOS TOTALES GC-BPS 0,0% 0,0% 1,3% 0,7% 0,3% 0,6%
Ingresos Gobierno Central - DGI 0,0% 0,0% -0,9% -0,5% -0,2% -04%
Ingres os Gobierno Central - ComEx 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Ingresos BPS 0,0% 0,0% -0,4% -0,2% -0,1% -0,2%
EGRESOS TOTALES GC-BPS 0,0% 0,0% -0,7% -0,3% -0,1% -0,3%
Remuneraciones 0,0% 0,0% -0,3% -0,1% -0,1% -0.1%
Pasividades 0,0% 0,0% -0,4% -0,2% -0,1% -0,2%
Efecto Ciclo 0,0% 0,0% 0,6% 0,3% 0,2% 0,3%
R. Estructural GC - BPS -3,6% -4.5% -4.4% -2,7% -2,6% -2,7%

Las cifras de 2023 estan expresadas como porcentaje del PIB nominal estimado por MEF en el mes de febrero de
2024, previo a la publicacién de las cuentas nacionales por parte del BCU. Por mayor detalle, referir a la nota

metodoldgica.

Como se comentd en el recuadro 8, de acuerdo a las definiciones metodoldgicas adoptadas para
la evaluacion del cumplimiento de la regla fiscal, cuando se realiza el informe de cumplimiento
en febrero de cada afio, aln no se cuenta con la estimacion de PIB del afio previo por parte del
BCU. Por tanto, la evaluacion se realiza con las proyecciones que se realizan en MEF y se
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informan al Consejo Fiscal Asesor. En particular, el valor del PIB nominal estimado por MEF en
febrero pasado fue de 3.055.352 millones de pesos, que conllevaba un supuesto de crecimiento
real de 0,5% y una variacion del deflactor del PIB de 4,2%.

Si, a posteriori, se calculara el resultado fiscal estructural considerando la primera estimacion
del PIB del afio 2023, realizada por el BCU el pasado 21 de marzo, el mismo se habria situado en
-2,8% del PIB®’. No obstante, tal como se explicita en la nota metodoldgica publicada en enero
del corriente afio, el cumplimiento fiscal se realiza y se comunica con la informacién disponible
en el mes de febrero, no revisandose luego con los cambios en la serie anual de PIB que publica
el BCU en marzo de cada afio, en oportunidad del primer cierre anual y revisiones subsiguientes.

Debe considerarse que, tanto el gobierno central como BPS, realizan erogaciones hasta el ultimo
dia habil de cada afio, en funcién de su mejor estimacién de PIB a esa fecha, no pudiendo
gestionar dichas partidas a partir de estimaciones del PIB que se conocen con mas de tres meses
de posterioridad al cierre del afo fiscal. Es decir, resulta légico evaluar el manejo fiscal a partir
de la Ultima estimacién de PIB del MEF, al cierre del afio fiscal en diciembre de cada ano, que
cuenta con informacidén hasta el tercer trimestre del ano en curso y es compartida con el Consejo
Fiscal Asesor, en febrero siguiente, a efectos de la validacién del resultado fiscal estructural.
Asimismo, en esta oportunidad, hubo un importante impacto de la revision de las Cuentas
Nacionales de afios anteriores, en particular, 2021y 2022.

La variacion del resultado fiscal estructural utilizando la serie histdrica revisada del PIB real de
la ultima publicacién de las cuentas nacionales por parte del BCU en marzo pasado, surge,
mayoritariamente, del cambio que sufrid la brecha PIB a partir de la revision de los datos desde
2018 a 2023. En efecto, a la hora de rendir cuentas en febrero pasado, la brecha PIB se estimaba
en -3,2%, dando cuenta de un efecto ciclo de 0,3% del PIB. No obstante, con la nueva estimacion
de PIB, la brecha producto seria menor, de -2%, reduciendo el efecto ciclo a 0,2% del PIB. Por su
parte, la actualizacidn y publicaciéon de las elasticidades fiscales, en mayo de 2024, contribuyeron
positivamente a la medicidn del resultado fiscal estructural, en 0,1 pp del PIB.

Respecto a los ingresos y egresos extraordinarios, desde 2022, MEF publica un informe anual
detallando las partidas extraordinarias que, en esta oportunidad, se vuelven a comentar a
continuacién®,

Los ingresos extraordinarios totalizaron 1.041%° millones de pesos corrientes y fueron
considerablemente inferiores a los afios previos. Se destacan cuatro rubros que explican casi la
totalidad de las partidas extraordinarias del 2023, i) ingresos obtenidos por el remate de bandas
de celulares, ii) resignacion de ingresos por sequia, iii) resignacion de ingresos por medidas de
frontera, iv) adelantos de pagos de DGI a TGN e v) impacto rezagado de la rebaja tributaria, es
decir, ingresos que fueron percibidos en 2023 — por implementacién de la rebaja a partir de
mayo de ese afio — pero que seran devueltos a los contribuyentes en 2024.

Los ingresos por pagos a la URSEC por remates de bandas de celulares se depuran
completamente ya que los mismos son ingresos no recurrentes. Se puede profundizar sobre este
concepto en una nueva nota metodoldgica sobre partidas extraordinarias situada en el sitio web
del MEF junto con este informe”.

67 Incluye una mejora de 0.1 pp del PIB que surge de la actualizacion de las elasticidades fiscales en mayo de 2024.
68 Pyblicaciones | MEF (www.gub.uy)

69 Anteriormente este valor se estimaba en $945 millones, esto se actualizo a raiz de la revisidon de Cuentas
Nacionales.

70 Acceso a notas metodoldgicas.
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En el marco de la crisis hidrica, se determind la exoneracién del IVA’! e IMESI’? a las aguas
embotelladas a los efectos de hacer mas accesible estos productos para la poblacién en general.
En la medida que lo anterior significd una pérdida de ingresos fiscales, a los efectos de la
correccion estructural, se contabilizé como un ingreso extraordinario negativo.

Por su parte, durante 2023, la diferencia de precios con Argentina, asi como con Brasil activé
una serie de medidas de alivio tributario especifico para la zona fronteriza. Dentro de la
resignacion de ingresos por este concepto, se considerd el incremento a la exoneracién del
IMESI (del 30% al 40%) para la venta de naftas en la frontera con Argentina y la exoneracién del
pago del IVA minimo, de IRAE y del Impuesto al Patrimonio para micro y pequeiias empresas
(Ley N2 20.104). En total estas medidas alcanzaron la suma de 510 millones de pesos.

Por ultimo, se considerd la correccion por el impacto rezagado de la reforma tributaria aprobada
en junio del 2023, por partidas que fueron adelantadas por los contribuyentes y les serdn
devueltas en 2024. La informacién proporcionada por DGl muestra que, para 2023, corresponde
considerar como ingresos extraordinarios 796 millones de pesos compuesto por 538 millones
asociados a IRPF y 258 millones a IASS.

Los egresos extraordinarios ascendieron a 7.176 millones de pesos, también sensiblemente
menores que en afios anteriores. Dentro de los egresos extraordinarios se destacan dos lineas:
i) egresos asociados al COVID-19 y ii) otros egresos extraordinarios.

Los egresos asociados al COVID-19 totalizan 1.226 millones de pesos, incluyendo un pago de 810
millones de pesos correspondiente a pruebas de diagndstico no financiadas por el Fondo COVID-
19 ya que se hizo por un acuerdo extra-judicial. Cabe resaltar que el Fondo COVID-19 devengd
egresos presupuestales hasta el mes de diciembre de 2022. Sin embargo, en el mes de enero de
2023, se imputaros egresos fiscales (criterio caja) correspondientes a pagos cuyos hechos
generadores se dieron con anterioridad al 2023.

En el rubro “otros egresos extraordinarios”, se encuentran los gastos destinados a apoyar a la
poblacién vulnerable en el marco de la crisis hidrica por un monto de 980 millones de pesos. Al
mismo tiempo, se incluyen las transferencias realizadas a hogares de contexto critico con nifios
de 0 a 6 afos entre 2022 y 2023, que ascienden a (1.453 millones de pesos), y el pago de tres
adendas al contrato del ferrocarril central (3.355 millones de pesos). Por ultimo, se incorporan
en esta linea, los gastos asociados a la emergencia agropecuaria que suman 282 millones de
pesos.

En cuanto al pago de intereses extraordinarios, ascendié a un valor neto de 2.983 millones de
pesos en 2023, compuesto por la depuracidn de los intereses del Fondo de la Seguridad Social
(3.805 millones), a los que se adicionan las ganancias asociadas al manejo de pasivos de deuda
por 822 millones.

1 Exoneracion de IVA a las aguas embotelladas.
72 Exoneraci6n de IMESI a las aguas embotelladas.
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Partidas de Ingresos y Egresos Extraordinarios

(valores en millones de pesos)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
INGRESOS GC-BPS (-) 6.751  5.279 34.743 29.660 13.148 14.406 7.717 1.041
Devoluciones AFAP? 2.163 296 97 87 92 70 98 115
Ingresos por Remate Bandas Celulares? 381 524 956 1.100 2.063 521 1.868
Ingresos por juicio a Tabacalera® 226
Utilidades BROU* -889 -3.918 -3.669 2.174 6.070 9.955 2.541 117
Ingreso FEE® 6.165
Version Resultados Extraordinarios UTE® 4.544 8.520 8.216 3.522 0 0 1.680 0
Ingresos al Fondo Fideicomiso Seguridad Social’ 23.411 22920 12.955 7.880 2.598 10
Ingresos Fondo COVID GC (excl. BROU)? 2.495 1.032 194 0
Ingresos Fondo COVID BPS -9.564 -6.593 -1.272 0
Otros Ingresos Extraordinarios (Ingresos BHU/FRPB)® 707 307 332
Resignacion de Ingresos por Sequia (IVA IMESI agua
embotellada)*® -1.038
Resignacion de Ingresos Fronteras!! -510
Adelantos!? 1.050 -650
Correcion por impacto rezagado de Reforma
Tributaria®® 796
EGRESOS GC-BPS (+) 2.911 -893 1.521 -163 19.867 40.999 20.844 7.176
Pérdidas por Pluna/Judiciales 2.059 357
Pérdida Gas Sayago® 977
Adelanto a Agentes Descentralizados (Pend. de
Devolucién)!® -148 107 186 -163 -716  -1.037  1.343 -120
Adelanto Gastos GC-BPSY’ 1.000 -1.000
Egresos Fondo Covid y asociados a COVID® 20.582 42.036 17.681 1.226
Otros Egresos Extraordinarios®® 1.821 6.070
INTERESES (+) -433  -7.058 -5.009 -10.196 -4.597 -2.983
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Intereses Cobrados FSS%° -433  -2.251 -2.555 -3.589 -3.399 -3.805
Ganancias/Pérdidas de Capital?®* -4.807 -2.454 -6.606 -1.198 822
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1- Ingresos Extraordinarios GC-BPS (-) 0,4% 0,3% 1,7% 1,4% 0,6% 0,5% 0,3% 0,0%
2- Egresos Extraordinarios GC-BPS (+) 0,2% 0,0% 0,1% 0,0% 0,9% 1,5% 0,7% 0,2%
3- Intereses Extraordinarios GC-BPS (+) 0,0% 0,0% 0,0% -0,3% -0,2% -0,4% -0,2% -0,1%
AJUSTE EXTRAORDINARIOS (-1 +2 + 3) -02% -03% -1,7% -1,7% 0,1% 0,6% 0,3% 0,1%

Y Ingresos recibidos por el BPS por concepto de desafiliaciones de AFAP en el marco de la Ley N2 19.162.

2 Ingresos del remate de bandas de telefonia celular (a cargo de URSEC).

3 La correccidn se realiza en base a informacion de la Tesoreria General de la Nacion.

4 Carta Organica del Banco de la Republica Oriental del Uruguay - Ley N° 18.716. La correccién se realiza en base al
promedio histérico desde 2007 en términos del PIB.

5 Autorizaci6n al Poder Ejecutivo a transferir el monto excedente del Fondo de Estabilizacion Energética (FEE) a
Rentas Generales — Ley N° 19.620.

6 La correccidn se realiza en base a la informacion propia de la Tesoreria General de la Nacidn. Se cuenta también
con los Balances Contables de la Empresa Publica.

7 Se corrige el ingreso de fondos al Fideicomiso de la Seguridad Social (FSS) en el marco de lo previsto en la Ley N2
19.590.

8 Se depuran los ingresos y resignacion de aportes asociados al Fondo Solidario COVID-19 creado en la Ley N2
19.874.

% BHU: Fundamento normativo en lo dispuesto en los articulos 14 y 15 de la Carta Orgénica del BHU. FRPB: Fondo
de Reconversion del Patrimonio Bancario.

10 5e depura la resignacién de ingresos asociados a la eliminacion transitoria del IMESI e IVA a aguas embotelladas y
sodas establecida en el Decreto N2 178/023 y Ley N2 20.159 respectivamente.

1 Contiene la resignacion de ingresos de IRAE, IP e IVA minimo producto de la exoneracion transitoria otorgada por
la Ley N° 20.104 asi como la estimacion de la resignacion de ingresos por el aumento en la tasa de exoneracion de
IMESI a las naftas en los departamentos fronterizos con Argentina.

2 |ncluye adelantos de la DGI realizados a la Tesoreria General de la Nacién.

13 Cambios tributarios IRPF 1ASS y MiPymes (2023 en adelante).

14 Egreso de USS$ 71 millones asociado al acuerdo alcanzado entre el Estado y The Bank of Nova Scotia en el proceso
concursal de PLUNA S.A (2016).

15 Pago Anticipado de la deuda por un monto total de US$30.282.284 que posteriormente fue condonado a Gas
Sayago.

16 Adelantos realizados por el BPS a los agentes descentralizados para servir prestaciones.

17 Adelantos de gastos realizados por el GC-BPS. Por ejemplo, adelantos de remuneraciones y pasividades. Estos
afectan la comparacidn de los resultados fiscales y por tanto se realiza la correccion pertinente.

18 5e depuran los egresos asociados al Fondo Solidario COVID 19 creado en la Ley N2 19.874. En este total, se
adicionan los pagos correspondientes a tests de diagndstico COVID no financiados a través del Fondo COVID-19. Los
mismos fueron abonados mediante convenio extra-judicial y ascendieron a $2.416.160.659 Y $ 810.000.000 en 2022
y 2023 respectivamente. A su vez, en 2023 se agrega una proyeccidn por un potencial pago adicional de tests.

19 Se depuran egresos asociados a medidas transitorias para atender a la poblacién vulnerable (Bono Crianza), se
adiciona la depuracion de egresos asociados al déficit hidrico (estimacion MEF), los cuales se reflejaran en el Fondo
de Emergencia Hidrica, entre otros.

20 se corrige el menor pago de intereses del Gobierno Central asociado a la tenencia de titulos por parte del
Fideicomiso de la Seguridad Social (FSS) en el marco de lo previsto en la Ley N° 19.590.

2L se corrigen las ganancias o pérdidas de capital provenientes del manejo de pasivos de deuda. La informacion surge
a partir de datos provistos por la Unidad de Gestién de Deuda.
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ii) Variacion real de Egresos Primarios

La variacidon real de los egresos primarios tiene un tope indicativo establecido por la tasa de
crecimiento del PIB potencial.

A partir de los insumos provistos por el Comité de Expertos a fines de mayo del 2023, la tasa
promedio de crecimiento del PIB Potencial para el periodo 2023 - 2032, se ubicd en 2,8% real.
No obstante, para no afectar el afo ya en curso, esta estimacién comenzd a regir como tope
para la variacidn real de egresos primarios en el afio 2024, estableciéndose para 2023 el
crecimiento potencial estimado a partir de los insumos solicitados al Comité de Expertos en
febrero de 2022, de 2,1% real anual.

En 2023, hubo una caida de los egresos primarios, de -0,4% real, dentro de la meta establecida,
en la medida en que operd el efecto comparacidn con gastos COVID-19 del ano 2022.

Egresos Primarios GC-BPS
Variacion real interanual, %
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iii) Endeudamiento Neto

En la Rendicién de Cuentas del afio 2021 (a mediados de 2022), se habia establecido un tope
legal de 2.200 millones de délares para el endeudamiento neto del afio 2023. Posteriormente,
en la RC22, se estimd un endeudamiento neto de 2.370 millones de délares, producto de la
fuerte sequia que afectd el pais a fin de 2022 y comienzos de 2023, lo que determind la
activacion de la cldusula de salvaguarda del tercer pilar de la regla fiscal. Dicha clausula permitié
ampliar el tope legal de endeudamiento neto hasta un 30% con la obligacién de comparecer y
dar cuenta ante la Asamblea General. Para 2023, ello implicé un nuevo tope legal de 2.860
millones de doélares.

Al cierre de 2023, el endeudamiento neto del Gobierno Central, tercer pilar de la regla fiscal, fue

de 2.446 millones de délares, dentro del tope fiscal ampliado. Cabe consignar que, a partir de
una conciliacién de cifras entre la Unidad de Gestidén de Deuda (UGD), la Contaduria General de
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la Nacién y el Tribunal de Cuentas, hubo un ajuste de la cifra de amortizaciones de deuda del
gobierno, informada en febrero pasado, que pasd de 2.838 a 2.816 millones de ddlares, llevando
a que el endeudamiento neto en 2023 fuera 22 millones de ddlares mayor a la cifra preliminar
de 2.424 millones de ddlares publicada en febrero pasado en el informe de la Unidad de Gestidn
de Deuda del MEF.

Necesidades y Fuentes de Financiamiento del Gobierno
(anual, en millones de ddlares)

2023
NECESIDADES 5.343
Déficit Primario 652
Pago de Intereses 1.898
Amortizaciones de Titulos de Mercado y Préstamos 2.816
Variacién de Activos Financieros -23
FUENTES 5.343
Desembolsos con Org. Multilaterales e Inst. Financieras 1.011
Emision Total de Titulos de Mercado 4.228
Otros (neto) 104
Memo: Endeudamiento Neto del Gobierno (ENG) 2.446

Finalmente, un aspecto a resaltar es el cardcter anticiclico y ambicioso de este tercer pilar de la
regla fiscal. Al estar fijado en dodlares, el pilar se vuelve mas restrictivo en momentos de
apreciacion de la moneda local — cuando es posible presuponer que la economia esta en proceso
de crecimiento econdmico —y viceversa. Asimismo, al ser una meta fijada en términos absolutos,
no acompasa automaticamente la evolucién del PIB o la evolucidon de precios relativos, pudiendo
resultar ambiciosa, y mas restrictiva, ante desaceleraciones imprevistas del primero o fuerte
cambios de precios relativos, caso de lo acontecido en 2023 y previsto para 2024. En efecto, en
2023, se dio la conjuncién de la apreciacion del peso uruguayo con un magro crecimiento
econdémico.
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10.3 Proyecciones Fiscales GC-BPS 2024-2028 — Escenario Base

En 2024 se espera un guarismo inflacionario notoriamente inferior al previsto en la RC22 un afo
atras algo que, si bien es sumamente beneficioso para la sociedad, tiene sus bemoles en materia
fiscal, al deprimir la recaudacion tributaria en términos nominales.

Asimismo, 2024 es el ultimo de este periodo de gobierno y, por ende, el de mayor rigidez del
gasto en el periodo, en la medida en que ya se han definido no sélo las pasividades y
remuneraciones, sino que se han completado, también, las ultimas licitaciones de la
administracién que deben honrarse. Es con esta premisa, que el gasto estatal para 2024,
presupone erogaciones nominales en linea con lo aprobado en la RC22, a diferencia de lo
acontecido al cierre de 2023, cuando se contaba con mayor margen para gestionar la caida de
ingresos ocurrida ese afno.

Diversos analisis indican que el gasto publico aumenta en los afios electorales, Ultimos de cada
gobierno. Varios de estos analisis estdn realizados en términos del PIB que, como hemos
argumentado en secciones anteriores, no permite reflejar cabalmente las decisiones de politica
fiscal que se toman con base en las partidas nominales. Es en este contexto que, esta
administracién, refuerza su compromiso con el cuidado de los dineros publicos, previendo
Unicamente mayores erogaciones nominales— respecto a lo estimado en la RC22 — para atender
las emergencias resultantes de las copiosas lluvias a inicios del corriente afio a lo largo y ancho
del pais. Esas erogaciones estarian destinadas al Sistema Nacional de Emergencias (SINAE) y a
las intendencias del interior del pais, por un monto estimado de 900 millones de pesos
corrientes, que no implicarian desvios fiscales materiales.

10.3.1. Resultado fiscal efectivo

Para 2024, se espera un resultado fiscal efectivo de -3,1% del PIB, mejorando respecto al
guarismo de 2023 (3,3% del PIB), excluyendo el efecto del FSS.

El resultado efectivo previsto es consistente con un resultado primario de -0,5% del PIB y es
levemente inferior al -3% del PIB estimado por MEF en febrero pasado. Ello, basicamente como
consecuencia de un menor PIB nominal esperado para 2024 respecto a entonces (efecto
“denominador”), luego de la publicacidn de las CCNN en marzo pasado por parte del BCU. Dicha
publicacion consignd un menor PIB nominal en 2023, fundamentalmente por menor deflactor
de PIB respecto a lo esperado y la revision de las CCNN en el periodo 2018-3T2023, tanto a nivel
real como a nivel de menor indice de precios implicito. Asi, en febrero se estimaba un PIB de
3.347.408 millones de pesos para 2024, vs un PIB estimado ahora de 3.217.847, 3,9% inferior,
lo que impacta a la baja, en 0,1 pp del PIB el resultado fiscal efectivo.

Por su parte, si se compara el PIB estimado actualmente para 2024, con el estimado al momento
de proponer los créditos presupuestales en la RC22 (3.470.468 millones de pesos), resulta 7,3%
inferior. Actualmente, se espera que el PIB crezca 3% real interanual (se esperaba 3,7% en RC22)
mientras que se espera un deflactor del PIB de 4,1% interanual (6,1% en RC22).

La siguiente tabla resume los cambios referidos entre la rendicidon de cuentas actual y la del afio
2022 para el aiio 2024, incluyendo la opinidon de los analistas encuestados a través del BCU.
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Estimaciones Econdmicas para el Ao 2024 RC22vs RC23  RC 2022 RC 2023 Desvio
jun-23 jun-24 RC23 vs RC24
PIB - var. % real PP
Estimado MEF 3,7% 3,0% -0,7%
Encuesta Expectativas BCU 2,7% 3,5% 0,8%
IPC - var. % prom. Anual pp
Estimado MEF 6,4% 4,8% -1,6%
Encuesta Expectativas BCU 6,7% 5,5% -1,2%
Deflactor del PIB pp
Estimado MEF 6,1% 4,1% -2,0%
PIB nominal - millones de pesos corrientes %
Estimado MEF 3.470.468 3.217.847 -7,3%

Datos de la encuesta de expectativas corresponden a la mediana del mes de mayo de 2024,

ultimos disponibles al cierre de este informe.

Para 2024, también se espera una inflacion minorista inferior a la supuesta en la RC22 — 4,8%
promedio interanual vs 6,4% —tal como aconteciera en 2023. Ante ello, se estima que el impacto
bajista de la inflacidn sobre la recaudacion tributaria, serd de 0,5 puntos porcentuales del PIB
respecto a lo estimado en la RC22. Por tanto, se espera ahora un aumento de la recaudacion
neta de la DGI de 8,2% nominal interanual, inferior al 11,1% nominal interanual previsto en la
RC22.

En la medida en que se esperan mayores ingresos de BPS y un mayor aporte de las empresas
publicas, los ingresos del gobierno central y BPS subirian 11% nominal, en linea con lo estimado
un afio atrads. Cabe mencionar que este mayor aporte de los organismos publicos, proviene,
fundamentalmente, del BROU que, al igual que la generalidad de los bancos privados, tuvo
utilidades récord en 2023, como consecuencia, entre otros factores, de las mayores tasas de
interés a nivel internacional. En el caso de UTE, las utilidades retoman niveles promedio luego
de una reduccién en 2023 como consecuencia de la fuerte sequia de entonces. Finalmente,
URSEC prevé transferir mayores ingresos que lo esperado, por concepto de ampliacion y
renovacion de espectro radioeléctrico para servicios de telefonia celular.
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INGRESOS Y EGRESOS FISCALES

2024
RC22 Rczz  DesvioRCZ3vs RC22 RC23
RC22

Variacién nominal anual, % Millones de pesos
INGRESOS TOTALES GC-BPS 11,0 11,4 0,4 903.504 889.734
Ingresos Gobierno Central 11,1 11,3 0,1 660.803 655.731
D.G.I 11,1 8,2 -2,9 563.114 542.805
Aportes de Emp. Pcas. 21,6 101,5 79,9 22.221 40.331
Ingresos BPS - Rec Neta 10,8 11,8 1,0 242.701 244.004
EGRESOS TOTALES GC-BPS 9,1 10,1 1,0 994.716 994.706
EGRESOS PRIMARIOS GC-BPS 9,1 9,8 0,7 913.623 914.548
Remuneraciones 7,9 7,7 -0,2 158.001 160.797
Pasividades 10,0 10,5 0,4 316.123 318.089
Gastos No Personales 11,0 9,0 -2,0 123.135 116.642
Transferencias 8,9 9,7 0,9 278.001 276.825
Transferencias GC 4,9 26,1 21,2 35.324 37.839
Transferencias BPS 9,5 7,5 -2,0 242.678 238.986
Inversiones 2,9 16,5 13,5 38.363 42.196
Intereses de Deuda Publica 9,4 13,9 4.4 81.093 80.157

Nota: el aumento a nivel de Transferencias del GC incluye reestimacién de partidas presupuestales a las intendencias,
como consecuencia de la evolucion de los ingresos presupuestales. Asimismo, se incluyen los gastos correspondientes
a las elecciones presidenciales de 2024 (Ley N2 18.485).

Considerando que la recaudacién neta de la DGI viene evolucionando por debajo de lo previsto
en los primeros cinco meses del afio, ello constituye una fuente de desvio potencial por el lado
de los ingresos fiscales, respecto a la programacién actual.

A nivel de egresos, se espera mantener el gasto estimado en la RC22, de 994.700 millones de
pesos corrientes, tal como se argumentd anteriormente. En la medida en que el gasto en 2023
resulté inferior al esperado en la RC22, ello implicaria un aumento porcentual nominal
interanual levemente mayor a lo previsto un afio atras (10,1% vs 9,1%). Una potencial fuente de
desvio respecto a la programacion actual, lo constituye una posible aceleracién del nimero de
pasivos de BPS que, en los primeros cinco meses del afio, asciende a 1,3% interanual, por encima
del 0,5% anual observado en afios previos.
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Pasividades y Pension a la Vejez
Variacion interanual, %
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Por su parte, la proyeccion de remuneraciones se encuentra levemente por encima de lo
estimado en la RC22 a partir de los articulos 3, 4y 5 de la Ley N° 20.075 (RC21), particularmente
a nivel de Organismos Docentes. Dicha normativa establecid una recuperacién salarial por
encima de los niveles de pre pandemia para los trabajadores estatales, particularmente para el
sector de Educacién y para aquellos que perciben los salarios mds sumergidos en las dreas de
Interior y Defensa.

En cuanto a los aiflos 2025 a 2028, su inclusién obedece al nuevo marco temporal definido en la
nueva institucionalidad fiscal puesta en marcha por el actual gobierno, cuyo objetivo es otorgar
una vision de mediano plazo a las perspectivas econdmicas y evolucidon de las finanzas publicas.

En particular, este afo se realizé un cambio en la proyeccién fiscal de los préximos cinco
respecto a la rendicién de cuentas del afio previo. En la RC22, se asumia que el segundo pilar de
la regla fiscal, la variacién de gastos primarios, se optimizaba, incrementando a ritmo de 2,8%
real anual. No obstante, en la medida en que, en la instancia parlamentaria correspondiente,
dicho supuesto generara cierta confusion respecto al margen de gasto disponible para la
proxima administracion, en esta instancia, se resolvid incorporar Unicamente los gastos ya
comprometidos hacia adelante. Este criterio fue consensuado en la reunién de MEF con el CFA
el pasado 27 de junio.

De esta forma, se prevé un resultado fiscal GC-BPS de -2,2% del PIB, promedio en el periodo,
con un resultado primario superavitario de 0,3% de PIB, excluyendo el efecto del FSS en ambos
casos.

Cabe mencionar que, en la medida en que la prédxima administracion logre estabilizar los niveles
de inflacidn en los niveles supuestos en esta rendicién de cuentas, los ingresos fiscales no se
verian negativamente impactados por la fuerte reduccién de dicho guarismo, que habria tenido
su mayor impacto en los afios 2023 y 2024.
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EJERCICIO 2023

RESULTADO FISCAL SECTOR PUBLICO '/

* Proyecciones en % del PIB

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
INGRESOS GOBIERNO CENTRAL - BPS 26,5 26,9 28,0 27,2 27,1 27,0 27,0
Gobierno Central 19,6 19,7 20,4 19,7 19,5 19,5 19,5
DGl 16,7 16,7 16,9 16,8 16,8 16,7 16,7
Comercio Exterior 1,2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Otros 1,7 1,9 2,5 19 1,8 1,8 1,8
BPS 6,9 7,3 7,6 7,6 7,5 7,5 7,5
Ingresos netos FSS Ley N2 19.590 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EGRESOS PRIMARIOS GOBIERNO CENTRAL - BPS 27,3 27,8 28,4 27,5 27,0 26,5 26,0
Egresos Primarios Corrientes Gobierno Central - BPS 25,8 26,6 27,1 26,3 25,9 25,4 24,8
Remuneraciones 4,7 5,0 5,0 49 4,7 4,6 4,5
Gastos no personales 4,0 3,6 3,6 3,3 3,1 3,1 2,9
Pasividades 9,0 9,6 9,9 9,8 9,6 9,4 9,2
Transferencias 8,1 8,4 8,6 8,4 8,4 8,3 8,1
Inversiones GC 1,6 1,2 1,3 1,2 1,2 1,1 1,1
RESULTADO PRIMARIO GOBIERNO CENTRAL - BPS -0,8 -0,8 -0,5 -0,3 0,0 0,5 1,0
Intereses Gobierno Central - BPS 2,2 2,3 2,5 2,5 2,5 2,4 2,4
BPS - FSS Ley N2 19.590 (-) -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
RESULTADO GLOBAL GOBIERNO CENTRAL - BPS -3,1 -3,2 -3,0 -2,8 -2,4 -1,9 -1,4
RESULTADO GLOBAL GOBIERNO CENTRAL - BPS s/50 -3,3 -3,3 -3,1 -2,9 -2,5 -2,0 -1,5

/La suma de las cifras puede no coincidir por razones de redondeo

208



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2023

10.3.2. Regla Fiscal

La caida imprevista de los ingresos estructurales y la decisién de preservar el gasto publico ya
comprometido, conllevard un desvio respecto al resultado fiscal estructural esperado en febrero
pasado. Asimismo, la menor inflacién prevista, también implicard un desvio del aumento
interanual de gasto primario, respecto al tope de crecimiento potencial, por la mera reduccién
del denominador con el cual se miden dichas erogaciones.

En definitiva, el desvio fiscal potencial previsto para 2024, tanto a nivel del pilar 1 como del pilar
2 de la regla fiscal, provendria de una caida de los ingresos estructurales y del menor PIB
nominal, producto de una menor inflacién minorista respecto a lo previsto, un menor PIB real
acumulado por la sequia de 2023, y la reciente revision de las cuentas nacionales por parte del
BCU — de 2018 al tercer trimestre de 2023.

No obstante, tales desvios no implican, en modo alguno, un relajamiento fiscal coincidente con
el afio electoral. Tampoco implican un apartamiento del marco legal en el que funciona la regla

fiscal, en la medida en que sus primeros dos pilares refieren a metas indicativas.

i) Primer Pilar: Resultado Fiscal Estructural

Si bien para el afio 2024, el resultado fiscal efectivo del GC-BPS seria deficitario en 3% del PIB
(3,1% del PIB excluyendo los ingresos del FSS), una vez ajustado por el efecto ciclo y partidas
extraordinarias, el mismo se situaria en -3,4% del PIB73. El ajuste por partidas extraordinarias
reduciria el resultado en 0,6 pp del PIB — por ingresos extraordinarios de EEPP y BROU — mientras
gue el ajuste ciclico lo incrementaria en 0,1 pp del PIB — por persistente brecha PIB negativa. El
21 de junio pasado, se enviaron al Consejo Fiscal Asesor, las planillas que consignan este
resultado.

73 En la seccion Nueva Institucionalidad Fiscal de la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas detalla la
metodologia para la estimacion del resultado fiscal estructural. Alli se explica en detalle como se efectla el ajuste de
extraordinarios y ciclico. Se puede ver un detalle de las partidas extraordinarias identificadas en:
https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/comunicacion/publicaciones
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Resultado Fiscal Estructural

% del PIB
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EJERCICIO 2023
RESULTADO FISCAL OBSERVADO Y ESTRUCTURAL DEL GC-BPS

* Proyecciones en % del PIB

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Resultado Efectivo GC -BPS 3,1 -3,2 -3,0 -2,8 2,4 -1,9 -14
Ajuste Extraordinarios 0,3 0,1 -0,6 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Ingresos 0,3 0,0 0,5 0,1 0,0 0,0 0,0
Egresos 0,7 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Intereses 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Brecha -1,0 -2,0 -0,9 0,1 0,6 0,9 1,0
Ajuste Ciclo 0,1 0,2 0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1
Ingresos GC-BPS 0,3 0,5 0,3 0,0 -0,2 -0,2 -0,3
Egresos GC-BPS -0,1 -0,3 -0,1 0,0 0,1 0,1 0,1

Resultado Estructural GC - BPS
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En febrero pasado, la estimacién del resultado fiscal estructural, para 2024, era -2,9% del PIB. El
deterioro de 0,5 pp se explica por el menor PIB nominal (efecto denominador) ya referido a nivel
del resultado efectivo (0,1 pp), por menores ingresos estructurales que no son compensados
por ingresos extraordinarios de entes publicos (0,3 pp) y por un menor ajuste ciclico, producto
de la menor brecha respecto a lo estimado entonces PIB (0,1 pp). Cabe mencionar que la brecha
PIB se estima ahora en -0,9% para 2024 vs -2,1% en febrero pasado, producto del menor
crecimiento potencial para el corriente afio que surge de las nuevas estimaciones del Comité de
Expertos.

Si bien la estimacidn prevista para el resultado fiscal estructural, primer pilar de la regla fiscal,
es de -3,4% del PIB, siguiendo la sugerencia del CFA, se resolvid mantener como referencia del
pilar 1, la estimacion de -2,9% del PIB realizada en febrero pasado.

Las proyecciones pasivas de 2025 en adelante, presuponen un resultado fiscal estructural

promedio de -2,3% del PIB, con una brecha PIB promedio positiva en 0,7%, bajo los supuestos
considerados.

ii) Segundo Pilar: Gasto Primario

En la actual rendicién de cuentas se prevé un gasto primario de 914.500 millones de pesos,
apenas por encima de los 913.600 millones de pesos previstos en la RC22, recogiendo mayores
erogaciones para atender las situaciones de emergencia derivadas de las copiosas lluvias
ocurridas a lo largo y ancho del pais. Ese leve incremento de gasto (0,1% interanual), unido a
que, en 2023, las erogaciones primarias fueron inferiores a las previstas en la RC22 (-0,5%),
determinan una expectativa de aumento de los egresos primarios de 9,8% nominal interanual,
levemente por encima del 9,1% nominal previsto en la RC22.

Cabe recordar que, ya en la RC22, se esperaba aumentar el gasto primario en 2,5% real
interanual respecto a 2023, en linea con el crecimiento potencial estimado entonces (2,8% real)
y ya habiendo concluido la reversion de los gastos COVID de afios previos. Asimismo, para el
corriente afio, se esperaba una inflacion minorista promedio, de 6,4% interanual. En la medida
en que, actualmente, se espera una inflacién minorista de 4,8% promedio interanual para 2024,
inferior a la prevista en la RC22, el mero mantenimiento del gasto nominal comprometido en la
RC22, implicaria un aumento de 4,7% real interanual, al que se adicionan 0,1 pp adicionales de
mayor gasto nominal para atender la situacidn de emergencia climatica. En este sentido, es
preciso, nuevamente, identificar lo acontecido a nivel del pilar 2, como un desvio respecto a la
meta indicativa del crecimiento potencial, mas que como un incumplimiento de la politica fiscal
discrecional, por mayores erogaciones de gasto, en un afio electoral.

En la tabla siguiente, se adjunta la variacion del gasto primario previsto en el horizonte temporal
2024-2028.
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EJERCICIO 2023

EGRESOS PRIMARIOS GC-BPS

*Variacion real, en %

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Egresos Primarios Gobierno Central - BPS -0,5 -0,4 4,8 0,0 1,0 0,6 0,6
Remuneraciones -1,3 4,9 2,7 0,5 0,1 0,0 0,1

Gastos no personales -9,5 -11,5 4,1 -7,2 -0,7 -0,2 -1,0
Pasividades -1,9 4,3 54 2,4 0,8 0,7 0,7
Transferencias 0,5 1,5 4,7 1,2 2,0 1,2 1,3
Inversiones 43,7 -24,8 111 -9,0 3,0 1,6 1,2

Tope 2,1 2,1 2,8 2,5 2,5 2,5 2,5

Nota: el aumento de inversiones en 2024 obedece a un desfasaje de los pagos compensatorios al ferrocarril central
que pasaron de 2023 a 2024.

Tal como fuera informado por MEF al Comité de Expertos y, a través de su sitio web, las nuevas
estimaciones de crecimiento potencial, a partir de los insumos recibidos por el MEF el 15 de
mayo pasado, arrojan un guarismo de 2,5% real promedio anual, que regiria como tope de gasto
primario en 2025. Al igual que el pasado afio, dicho cambio obedecid, mayoritariamente, a la
variacién entre los factores de produccidon esperados por el Comité de Expertos en mayo de
2023 y los datos de CCNN efectivamente publicados por el BCU en marzo pasado. En este
sentido, en la ultima reunidn entre MEF y el Comité de Expertos, algunos de sus miembros
hicieron valiosas sugerencias que, en el futuro, podrian contribuir a estabilizar la estimacion del
crecimiento potencial de la economia uruguaya de un afio a otro. Dichas sugerencias, asi como
sus resultados asociados, fueron recientemente publicados por MEF en el informe sobre PIB
potencial que se encuentra en su sitio web’®.

Tal como aconteciera en el periodo 2020-2023, para el periodo 2025-28, se asume un aumento

de los gastos primarios en torno a 0,6% promedio real anual, por debajo del referido crecimiento
potencial de 2,5%.

iii) Tercer Pilar: Endeudamiento Neto

Para 2024, se estima alcanzar un endeudamiento neto de USS 2.294 millones, muy cercano al
tope legal de USS 2.300 millones. Tal como se menciond en las secciones anteriores de este
capitulo, el tope de endeudamiento en términos absolutos se caracteriza por ser sumamente
ambicioso, particularmente en contextos econdmicos como el actual, de fuerte fortalecimiento
de la moneda local y reduccidn del deflactor del PIB.

74 Acceso al informe.
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10.3.3. Dinamica de la deuda 2024-2028

La sostenibilidad de la deuda hace referencia a la nocidn de que el volumen de deuda respecto
al tamafio de la economia no crezca indefinidamente, asegurando la solvencia de largo plazo del
gobierno. Por ejemplo, en una economia que no crece, un déficit primario constante financiado
con deuda no resulta viable en el largo plazo, porque cada nueva emisién de deuda genera una
mayor carga intereses que aumenta el déficit total (primario mas intereses) y exige mayores
emisiones de deuda y, asi sucesivamente. En consecuencia, la deuda total, como porcentaje del
PIB, aumentaria en forma persistente.

Para proyectar y analizar la evolucion del stock de deuda (bruta y neta) del Gobierno Central
como porcentaje del PIB, se utiliza un modelo que resume la ecuacion candnica de la restriccidon
presupuestaria del Gobierno expresada en pesos corrientes’. Partiendo del nivel y composicidn
por monedas, instrumentos, tasas y plazos de los pasivos y activos del gobierno a fin de 2023, el
modelo incorpora como insumos:

1) El escenario macroecondmico de Uruguay e internacional para el periodo 2024-2028,
asumiendo exdgenamente la evolucién de variables financieras internacionales, en base a
proyecciones de fuentes publicas reconocidas. En el cuadro debajo se presentan los valores
proyectados (promedio anual) de las tasas de interés relevantes para el periodo 2024-2028:

Supuestos sobre tasa de interés de referencia

En %

2024 2025 2026 2027 2028
Term SOFR- 3 meses 4.8 3,7 3,3 3,3 3,3
Bono en délares del Tesoro de EE.UU. a 10 afios 4,2 3,9 3,7 3,7 3,7
Préstamos con Multilaterales 6,0 5,0 45 45 45
Bono en ddlares de Uruguay a 10 afios 49 4,1 4,0 4,0 4,0
Bono en yenes de Uruguay a 10 afios 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Bono en pesos nominales de Uruguay a 10 afios 9,2 9,0 8,8 8,8 8,8
Bono en Ul de Uruguay a 10 afios 34 3,3 33 3,3 3,3
Bono en UP de Uruguay a 10 afios 2,2 1,9 1,9 19 1,9

Fuente: Bloomberg y MEF.

2) El programa financiero descrito en el capitulo de Gestion de Deuda, que incluye el monto
anual de emisiones por moneda vy el perfil de servicio de deuda (amortizaciones y pago de
intereses) predeterminado. La grafica debajo, por ejemplo, muestra el perfil de amortizaciones
en moneda local y extranjera para 2024.

75 por mas informacién respecto a la metodologia utilizada en el modelo, por favor acceda al anexo metodolégico
incluida en la Exposicién de Motivos, Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional 2020-2024.
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Amortizaciones de deuda realizadas y proyectadas para
el ailo 2024

800 en millones de délares, fin de mayo 2024

700 B Moneda nacional

600 B Moneda extranjera
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400
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Fuente: MEF.

3) Variables objetivos de gestidn de deuda, consistente con: (i) una ponderacion de la deuda en
moneda nacional del Gobierno levemente mayor de 50% al finalizar el afio 2024, y (ii) un nivel
de liquidez y lineas de crédito precautorias a fin de cada afio que cubran un porcentaje sustancial
del servicio de deuda proyectado para el aio subsiguiente.

La tabla y grafico debajo presentan los resultados de la dindmica de deuda en el escenario
central derivados del modelo:

Resultados del modelo

2020 2021 2022 2023 2024* 2025* 2026* 2027* 2028*

Deuda bruta (% del PIB) 61,3 58,5 58,2 58,3 58,8 59,3 59,3 58,9 58,1
Deuda neta (% del PIB) 56,2 53,9 54,1 54,6 54,8 55,0 55,0 54,6 54,0
Deuda en moneda local (en % del total de deuda) 455 47,3 52,6 54,3 55,1 55,0 55,2 55,0 54,4
Tasa de interés efectiva, anual de la deuda (en %) 47 4,3 4,4 4,4 4,7 4,4 4,3 4,2 4,2
Notas:

1/ corresponde al total de intereses pagados en un afio como proporcion del stock de deuda al final del afio anterior
* proyecciones

Fuente: MEF.
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Deuda bruta y neta sobre el PIB
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Fuente: MEF.

De acuerdo con los resultados de la dindmica de deuda del modelo, para fin de 2024 se estima
un incremento en aproximadamente 0,5 puntos porcentuales del PIB en la deuda brutay de 0,2
puntos porcentuales en la deuda neta del Gobierno, respecto a fin de 2023. La contribucién
proyectada de los factores determinantes para la deuda bruta se presenta en el grafico debajo:

Contribucion de factores a la variacidn proyectada de
deuda bruta como % del PIB en 2024

Déficit total

Variacion salario nominal
Acumulacién de activos liquidos
Variacion del tipo de cambio nominal

Variacion PIB real

Efecto neto de la variacion del IPCy
deflactor del PIB

Factor de ajuste residual

Fuente: MEF.

Tal como se observa en el gréfico, el déficit fiscal tiene una contribucidn positiva a la evolucién
proyectada de la deuda bruta como porcentaje del PIB. Asimismo, el aumento esperado del
salario nominal impacta en el incremento de la deuda bruta, dada la proporcién que esta
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denominada en UP y UR. Las magnitudes relativas del aumento proyectado del tipo de cambio
nominal (en el promedio y fin de 2024) también contribuye a aumentar la deuda bruta como
porcentaje del PIB. Por otro lado, la variacién real del PIB proyectada para 2024 contribuye a
reducir el cociente de deuda. Por ultimo, para 2024 se proyecta una contribucion a la baja sobre
la relacion deuda/PIB del efecto neto de: (i) la variacidon proyectada del IPC (que aumenta el
stock nominal de deuda dado que la proporcién de la deuda indexada a la Ul es casi un tercio
del total) y (ii) del deflactor del PIB (que reduce el cociente al aumentar el PIB nominal en pesos).

Para el resto del periodo (2025-2028), el modelo proyecta un patron de convergencia de la
deuda bruta y neta del Gobierno Central a 58,1% y 54,0%, respectivamente. Por su parte, se
aprecia una reduccion en la tasa de interés efectiva, que contribuye a mitigar la dindmica de
endeudamiento.

Analisis de sensibilidad y cuantificacion de la incertidumbre en las proyecciones de
base

El modelo de dindmica de deuda descrito en la seccidn anterior permite trazar una proyeccién
anual del cociente deuda sobre el PIB bajo cierto escenario macroeconémico y de finanzas
publicas de base, y dada la estrategia de financiamiento planteaday el perfil de amortizaciones.
Si bien dicha proyeccion es importante para evaluar y apoyar la toma de decisiones de politicas
econdmicas, igualmente importante es comprender la potencial variabilidad de dicha
trayectoria a cambios en el escenario base.

En esta seccidn se explicita y cuantifica la incertidumbre que existe en el ejercicio de prondstico
de la evolucion de la deuda. Para ello, se considera la posibilidad que el comportamiento futuro
de algunas de las variables que determinan la dindmica de deuda se vea expuestas a shocks
aleatorios que las desvian del valor asumido en el escenario base. Estos shocks se construyen en
base al comportamiento histérico de las variables y sus interrelaciones a lo largo del ciclo. Se
obtiene asi un rango posible de trayectorias de deuda sobre PIB con una distribucion
probabilistica asociada (conocido como fan chart o grafico de abanico), que permite evaluar la
distribucidn de riesgos alrededor de la proyeccidon puntual que surge del escenario base.

El escenario base del modelo es el derivado por el MEF siguiendo la metodologia presentada en
el Anexo Metodoldgico de la Exposicion de Motivos de la Ley de Presupuesto Nacional. La
construccion consistente del fan chart alrededor de la proyeccidn central se describe en la
Exposicion de Motivos de la Rendicion de Cuentas 2021, y se basd en la metodologia y
asesoramiento técnico del Fondo Monetario Internacional, utilizando la herramienta Debt
Dynamics Tool (DDT) descrita en Acosta-Ormaechea y Martinez (2021).

Siguiendo la metodologia alli descrita, se simularon 1.000 escenarios distintos donde se aplican
shocks aleatorios al crecimiento real del PIB y a la tasa de interés en ddélares amplificada por
variaciones en el tipo de cambio real (manteniendo el valor de base proyectado del déficit fiscal
primario como porcentaje del PIB y la tasa de interés doméstica). Los shocks se distribuyen
considerando la media y desvio estandar propios de las series en cuestién, asi como los
movimientos entre las mismas, durante el periodo 2008 hasta 2023 inclusive.”®

76 E| supuesto de distribucién normal conjunta de los shocks implica un gréfico de abanico simétrico, por construccién.
Con la metodologia DDT, es posible incluir restricciones en la distribucién de los shocks para asi obtener fan charts
asimétricos. En este ejercicio, el maximo valor que un shock positivo puede tomar tanto en el crecimiento real del PIB
como en la tasa de interés extranjera aumentada por cambios en el tipo de cambio real, es de un desvio estandar
(equivalentes a 3,6% y 7,9%, respectivamente).
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El siguiente grafico y tabla conjunta muestran el fan chart asociado a la proyeccidon de deuda
bruta sobre PIB del Gobierno Central. Se destacan tres caracteristicas fundamentales:

El escenario central (la linea negra punteada), que se describid en la seccidn anterior.

El grado de incertidumbre asociado a esta proyeccién, que esta dado por la amplitud del “cono”
de dispersion de posibles trayectorias alrededor de la senda central de prondstico. Esta
incertidumbre se explicita a través de distintas franjas marcadas en tonalidades de azul
(Ilamadas intervalos de confianza). Estos intervalos permiten aproximar cuan probable es que
la deuda proyectada se ubique en cada afo dentro de cierto rango de valores.

El balance de riesgos, que viene dado por la asimetria (sesgos) en la probabilidad acumulada
por encima y por debajo del escenario central.

2024 2025 2026 2027 2028
PERCENTIL 10-25 53,2 52,5 51,6 50,2 48,9
PERCENTIL 25-50 55,8 55,4 54,8 53,8 53,3
ESCENARIO BASE 58,8 59,3 59,3 58,9 58,1

_PERCENTIL50-75 627 635 638 643 640

PERCENTIL75:90 661 677 692 699 706
Para cada afio del sendero de proyeccion, el rango de valores entre la cota superior y la cota
inferior del abanico acumula un 80% de probabilidad de ocurrencia. Por ejemplo, la probabilidad
de que en 2025 el endeudamiento bruto se sitle entre 52,5% (percentil 10) y 67,7% del PIB
(percentil 90) es de 80%.”” A medida que el horizonte de proyeccién se extiende, la amplitud del
fan chart aumentay los prondsticos se vuelven mas inciertos, lo que hace que las probabilidades
estén menos concentradas. En 2028, por ejemplo, el rango de valores de la deuda que acumula
el 80% de probabilidad va entre 48,9% y 70,6%, que es significativamente mas amplio que el
correspondiente a 2025. Por ultimo, y dados los supuestos utilizados en la construccién de los
shocks y el comportamiento ciclico de las variables, el leve sesgo en la dispersidn indica que es

mas plausible que se materialicen en el futuro niveles de deuda/PIB mas altos que los
proyectados en el escenario base, que niveles de deuda mas bajos que en el escenario central.

7 E| grafico y la tabla también muestran las probabilidades de que la deuda bruta sobre PIB asuma valores en
diferentes intervalos disjuntos.
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Fan Chart - Grafico de Abanico
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Fuente: MEF en base a modelo DDT (FMI)

10.4 Institucionalidad Fiscal

La institucionalidad fiscal abarca la regla fiscal y un conjunto de aspectos que fortalecen la
transparenciay la rendicién de cuentas de la politica fiscal, caso de los consejos fiscales externos
y una mayor frecuencia y transparencia en la rendicién de cuentas.

La base legal que sustenta la institucionalidad fiscal se encuentra en los articulos 207 a 212 de
la Ley N2 19.889 (Ley de Urgente Consideracién), del 9 de julio de 2020, en la Ley de Presupuesto
Nacional 2020 - 2024 (N2 19.924) y las sucesivas leyes de rendicion de cuentas de los afios 2020,
2021 y 2022 (Leyes N2 19.996, N2 20.075 y N2 20.212, respectivamente). Adicionalmente, el
Decreto N2 315/021 del 9 de setiembre de 2021 reglamenta los articulos de la Ley N2 19.889.
Este marco normativo, asi como todo el material asociado a la institucionalidad fiscal puede
encontrarse en el sitio web del Ministerio de Economia y Finanzas.

En 2005, la administracién entrante, habia intentado incluir algo similar a lo que hoy seria el
pilar 2 de la regla fiscal, al proponer al Parlamento un tope para el gasto de gobierno. No
obstante, el articulo 32 de la Ley N° 17930 del Presupuesto Nacional 2005-2009, termind
haciendo una referencia genérica al concepto de gasto primario corriente, sin cuantificacion
especifica.

Posteriormente, en 2006, la Ley N° 17.947, estableci6é un nuevo marco legal en materia de tope
al incremento del endeudamiento neto del sector publico consolidado presentando una cobertura
institucional que abarcaba todos los organismos estatales, con la excepcion de los gobiernos
departamentales. Dicho tope podia ser ajustado caso de existir factores climaticos adversos,
situaciones especificas tales como litigios o capitalizacion de bancos u otros factores
extraordinarios imprevistos. Desde su aprobacion en 2006 y hasta 2018, el tope anual se modificd
en seis oportunidades respecto al que estaba vigente (ejercicios 2009, 2011, 2014, 2015, 2016 y
2017).

En estos afios de implementacidn de la nueva institucionalidad fiscal, se han tenido en cuenta
diversas sugerencias de los consejos externos, mientras que el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) ha tomado la iniciativa al presentar numerosos informes y documentos
significativos con el objetivo de mejorar la informacidon puesta a disposicion del publico
interesado. Siempre, con el sentido de gradualidad y prudencia a la hora de introducir
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innovaciones, en respeto a los tiempos de adaptacién de los actores involucrados en esta
reforma estructural a nivel fiscal.

La consolidacién de la institucionalidad fiscal en Uruguay ha sido, y sigue siendo, un proceso
constante que involucra la colaboracidon tanto de actores publicos como privados. A
continuacién, se destacan los principales progresos alcanzados desde la instauracién de la actual
institucionalidad fiscal, tanto por MEF como por el Consejo Fiscal Asesor y el Comité de Expertos.
Asimismo, se presentan algunas reflexiones respecto a posibles innovaciones a la
institucionalidad fiscal que podrian ser incorporadas en el futuro.

10.4.1. Avances

10.4.1 i) Consejos Externos

La nueva institucionalidad fiscal establecié la creacién de dos grupos técnicos externos, el
Consejo Fiscal Asesor (CFA) y el Comité de Expertos (CE), que permiten dotar de una mayor
transparencia al manejo de las finanzas publicas y promueven una mejora continua de la
institucionalidad fiscal®.

Los consejos fiscales le dan legitimidad al manejo fiscal, en la medida en que tienen un rol de
auditor de cara a la ciudadania, que no siempre alcanza a comprender el debate asociado a las
cuestiones fiscales y presupuestales en las instancias parlamentarias o a nivel del propio Poder
Ejecutivo.

Al mes pasado, el CFA llevaba 83 sesiones celebradas — de las cuales 18 fueron con el MEF (16
en 2023). Por su parte, el CE ha mantenido seis reuniones con el MEF de 2021 a la fecha, dos en
2023.

A lo largo del afio 2023 vy, en lo que va de 2024, se han divulgado seis informes por parte del
Consejo Fiscal Asesor (CFA), los cuales proporcionan informacidn valiosa respecto al manejo de
la politica fiscal, logros en materia de institucionalidad fiscal y desafios pendientes”™.

En cuanto al Comité de Expertos, tal como lo establece el articulo 23 del Decreto N2 315/021, el
Ministerio de Economia y Finanzas lo cita anualmente para recabar su opinién respecto a las
expectativas de los factores de produccidn, insumos en la estimacion del PIB potencial. En la
actualidad el Comité de Expertos estd integrado por 12 miembros®.

Desde su creacién, hubo seis sesiones®!, el 29 de octubre de 2021, el 23 de junio de 2022, el 20
de diciembre de 2022, el 9 de mayo de 2023, el 22 de noviembre del 2023 y el 22 de mayo de
2024. Actualmente, se realizan dos reuniones anuales, establecidas en un nuevo reglamento
interno elaborado en 2023. En las sesiones, el MEF suele presentar los resultados de las
estimaciones del crecimiento potencial de la economia, asi como el cumplimiento de las metas
fiscales. Al mismo tiempo, estos encuentros han propiciado el intercambio entre las partes y la

78 Sobre la integracién del Consejo Fiscal Asesor y el Comité de Expertos
https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/institucionalidad-fiscal

7 https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/politicas-y-gestion/informes-del-consejo-fiscal-
asesor

80 https://www.qub.uy/ministerio-economia-finanzas/politicas-y-gestion/integracion-comite-expertos
81 https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/politicas-y-gestion/actas-del-comite-expertos-0
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recepcion de sugerencias e inquietudes. Entre éstos, se destaca el pedido a MEF de la
publicacion de las series histéricas referenciales para el calculo del PIB potencial.

10.4.1ii) Publicacidn de las series historicas referenciales para el cdlculo del PIB potencial

La publicacion de series histéricas referenciales respecto a los factores de produccién, surgié
como respuesta a la solicitud realizada tanto por el Comité de Expertos, como del Consejo Fiscal
Asesor®2, Aporta informacion histérica respecto al stock de capital y fuerza de trabajo utilizadas
por MEF para la estimacién del PIB potencial, conforme a la metodologia disponible en el sitio
web de dicha institucion.

El PIB potencial, a su vez, determina dos de los tres pilares de la regla fiscal, a saber, el resultado
fiscal estructural (RFE) y el tope de incremento del gasto primario. En la medida en que no
existen publicaciones oficiales de larga data para las series histdricas referidas, la construccion
de las mismas puede diferir segun los criterios utilizados para ello. Con el compromiso de
avanzar hacia una mayor transparencia, el MEF entendié importante poner a disposicién del
publico interesado, sus propios criterios para la elaboracion de dichas series.

Cabe mencionar que, en paralelo, se estd solicitando al BCU y al INE, organismos encargados de
publicar las series estadisticas sobre nivel de actividad, inversion y empleo, una evaluacién de la
posibilidad de publicar series de referencia para los factores de produccién antedichos.

10.4.1. iii) Nota metodoldgica sobre el PIB utilizado en las publicaciones fiscales

El 31 de enero de 2024 se publicé la nota metodolégica denominada “Criterios para incorporar
el Producto Interno Bruto (PIB) en las publicaciones fiscales”. El informe pretendié clarificar dos
aspectos centrales. En primer lugar, cual es el PIB considerado por el MEF en su publicacion
mensual sobre las cifras fiscales. Al respecto, se explicita que el MEF considera los ultimos datos
trimestrales publicados por el BCU —tanto para el afio corriente como para el anterior —y realiza
las estimaciones de los trimestres futuros, del afio en curso, respetando la ultima estimacién
anual anunciada por el MEF en sus instancias de rendicidon de cuentas, de febrero o junio de
cada afio .

En segundo lugar, la nota establece que, el cumplimiento de la regla fiscal se evalia en el mes
de febrero de cada afo. La razén para ello es que, en ese mes, se cuenta con el cierre fiscal del
afio anterior. Asimismo, si bien el BCU publica su dato de PIB aproximadamente un mes después
de que el MEF rinde cuentas respecto a la regla fiscal, es razonable no esperar a dicha
publicacidn, considerando que el manejo de la politica fiscal se hizo tomando en cuenta la ultima
estimacion de MEF el mes previo e informada al Consejo Fiscal Asesor. Como se expreso
anteriormente, las estimaciones y revisiones del PIB realizadas por el BCU en el mes de marzo
de cada afo, no se consideran retroactivamente a efectos de determinar el cumplimiento o no
de la regla fiscal. Si se consideran para reestimar las metas fiscales de la regla en el afio en curso,
particularmente, de cara a la rendicién de cuentas al Parlamento unos meses después de dicha
publicacion.

La nota metodoldgica referida anteriormente, fue recientemente complementada con un
aspecto metodoldgico adicional: la mensualizacion de los datos trimestrales del PIB por parte
del MEF a efectos de la publicacion fiscal mensual. Al respecto, cabe mencionar que, para
mensualizar la serie trimestral del PIB, ya sea la publicada por el BCU o la estimada por MEF para

82 pyblicacion de las series histdricas referenciales para el calculo del PIB potencial.

83 Nota metodoldgica PIB en cifras fiscales.pdf (www.gub.uy)
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los trimestres futuros, se utiliza el método Denton-Cholette, lo que permite suavizar la serie
mensual estimada, respetando la evolucidn trimestral de la misma®*.

10.4.1. iv) Partidas Extraordinarias — definicidn y cdlculo

El calculo del Resultado Fiscal Estructural, implica considerar el Resultado Fiscal Efectivo del
Gobierno Central — BPS, aplicarle la correccién ciclica y depurarlo de ingresos y egresos
extraordinarios. En este sentido, resulta relevante comprender qué partidas se consideran
extraordinarias, asi como los criterios utilizados para su correccion.

En simultdneo a la publicacién de este informe, se encuentra disponible en el sitio web, un
documento de trabajo que profundiza en la definicidn de las partidas extraordinarias, asi como
en el método de cdlculo de aquellas partidas recurrentes, pero de importe variable. Este trabajo
surge a solicitud del Consejo Fiscal Asesor, constituyendo un aporte adicional a la transparencia
de las finanzas publicas y a la consolidacién del enfoque estructural de la politica fiscal.

10.4.1. v) Elasticidades

Una vez corregido el Resultado Fiscal Efectivo por las partidas extraordinarias, es necesario
corregir el resultado por el efecto ciclico en el nivel de actividad, a efectos de estimar el
Resultado Fiscal Estructural. Para ello, se debe estimar la brecha del producto y las elasticidades
de las partidas fiscales al PIB.

Se entiende, por brecha del producto, a la diferencia entre el PIB efectivo y el PIB potencial
siendo, este ultimo, aquel asociado a la plena utilizaciéon de los factores productivos (trabajo,
capital fisico y capital humano).

Una vez obtenida la brecha-producto, se estiman las distintas partidas fiscales asociadas al ciclo
econdmico que, luego, se depuran del resultado fiscal efectivo. Ello se realiza a partir de las
elasticidades estimadas de los ingresos y egresos fiscales respecto al PIB.

El 13 de junio de 2024, el MEF publicé la cuarta nota metodoldgica®, que describe la
metodologia utilizada para la obtencidn de las nuevas elasticidades fiscales (VECM), asi como
los resultados y testeos obtenidos. Cabe precisar que, dicho documento, refiere a las
elasticidades de largo plazo entre las partidas fiscales y el PIB que difieren de las de corto plazo.
La grilla a continuacién describe los hitos mds importantes del camino de Ila institucionalidad
fiscal.

84 Acceso a notas metodoldgicas.
85 Acceso a las notas metodoldgicas.
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10.4.2. Un proceso de perfeccionamiento continuo

Compartimos, a continuacién, algunas reflexiones respecto a posibles innovaciones a la
institucionalidad fiscal que podran ser eventualmente incorporadas en proximas
administraciones.

10.4.2. i) Deuda Prudente

La sostenibilidad de la deuda publica es el ancla de la regla fiscal. Esta administracidn trazd la
institucionalidad fiscal con el objetivo de estabilizar el cociente de deuda neta. El nivel actual de
deuda, se encuentra en linea con la mediana de los paises que se encuentran en la misma
categoria de riesgo BBB que Uruguay y permite al pais financiarse a primas de riesgo
histéricamente bajas.

Sin embargo, se debe profundizar sobre cual es el nivel de deuda prudente a alcanzar en la
estabilizacién de la deuda en relacién al producto. El cociente deuda en términos del PIB se ve
influenciado por el PIB ciclico en su denominador y, por ende, puede verse afectado,
coyunturalmente, por desvios en la brecha PIB exdgenos al manejo de la politica fiscal. EIl MEF
se encuentra analizando este aspecto para Uruguay, depurando el cociente de deuda por la
brecha PIB y, asimismo, por los cambios registrados en los precios relativos a lo largo de las
Ultimas décadas.

Cuando se haya madurado este analisis, se estara en mejor condicion para avanzar hacia la
estimacion de un nivel de deuda prudente y, por ende, el resultado fiscal primario necesario

para alcanzar, o mantener, dichos niveles en el tiempo.

10.4.2. ii) Autonomia para el CFA

Las reglas fiscales se fortalecen al contar con consejos fiscales externos independientes y
auténomos. Por tanto, en una segunda etapa de la institucionalidad fiscal, seria conveniente
dotar de mayor autonomia al Consejo Fiscal Asesor, tanto a nivel presupuestal como en materia
de ampliacién de roles que lo habilite a brindar opinién sobre aspectos vinculados a la
sostenibilidad fiscal de la deuda y la razonabilidad de los supuestos macroecondmicos oficiales
implicitos en las estimaciones fiscales, entre otros.

10.4.2 iii) La publicacidén de metodologias alternativas para estimar el PIB potencial

Existen metodologias alternativas para estimar el PIB potencial. EIl MEF utiliza el filtro HP en el
entendido de que es el que mejor capta la estimacién de crecimiento estructural de largo plazo,
necesaria para evitar el caracter prociclico de la politica fiscal. En efecto, se analizé que otras
metodologias disponibles ponderan mas el ciclo econémico de lo que lo hace el filtro HP, por lo
que, su utilizacidn, propiciaria una politica fiscal mas prociclica. El CFA ha sugerido la publicacidn
de un informe clarificando estos conceptos como un avance en este sentido.

10.4.2. iv) Establecer mecanismos de correccién de desvios

Parece razonable que, ante potenciales desvios de la regla fiscal, se puedan identificar
mecanismos de correccidn de los mismos. Esto resulta, particularmente relevante, ante desvios
en la trayectoria del cociente de deuda. Los mecanismos de correccion de desvios podran
implicar acciones de politica fiscal o, en caso en que el desvio se produzca por incrementos
inesperados de la brecha PIB, simplemente la sefializacién de la correccidon esperada en el
tiempo.
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10.4.2. v) Definicidn del perimetro fiscal

El articulo 207 de la Ley 19.889 establece que el dmbito de aplicacidn de la regla fiscal abarcard
a la Administracién Central y a las entidades estatales comprendidas en el articulo 220 de la
Constitucién de la Republica. La inclusidon de organismos publicos por fuera de dicho perimetro,
podria resultar pertinente en el futuro siempre y cuando se puedan subsanar aspectos legales —
tales como autonomias o ambitos de derecho que les aplica — y aspectos contables ya que, es
condicidn necesaria que exista una contabilidad Unica entre el perimetro actual considerado y
cualquier otro organismo que se pretenda incluir en el futuro.

10.4.2. vi) Compatibilidad de la regla fiscal con leyes que prevén la existencia de fondos de libre
disponibilidad.

Los fondos de libre disponibilidad son ingresos de ciertos organismos estatales que se obtienen
por fuera del presupuesto nacional. Sin embargo, el uso de dichos fondos, entra dentro de la
cobertura de la regla fiscal. De futuro, es necesario buscar el mecanismo de consistencia del uso
de estos fondos con la nueva institucionalidad fiscal.

10.4.2. vii) Establecimiento de topes en las distintas categorias de gasto

Exi4dsten reglas fiscales que incorporan limites al gasto corriente, priorizando el gasto en
inversién, que suele tener un mayor multiplicador fiscal e incidencia en el crecimiento potencial
futuro. Mas recientemente, ha surgido debate en torno a la conveniencia, o no, de incorporar,
en las reglas fiscales, incentivos al gasto publico ambiental. Si bien se reconocen eventuales
bondades en dichos mecanismos para etapas mdas maduras de la regla fiscal, en etapas
tempranas como las existentes en nuestro pais, se buscé priorizar el objetivo central asociado a
la sostenibilidad de la deuda publica, evitando la imposicién de objetivos multiples.

10.4.2. viii) Comunicacion

La comunicacién es clave a la hora de trasladar a la ciudadania los beneficios de preservar la
sostenibilidad de la deuda publica, a la vez que poder rendir cuentas en torno al manejo
fiscal. En este sentido, se acordd con el BCU establecer un espacio permanente sobre
Institucionalidad Fiscal en las Jornadas de Economia que se celebran anualmente en dicha
institucion, para comunicar y debatir sobre estos aspectos tan centrales de la politica
econdmica del pais.
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11 ESTRATEGIA DE GESTION DE LA DEUDA DEL
GOBIERNO CENTRAL

11.1Lineamientos estratégicos

El objetivo central de la politica de gestidn de deuda es cubrir las necesidades de financiamiento
del Gobierno en forma oportuna, minimizando el costo esperado en intereses. Al mismo tiempo,
se procura mantener niveles prudentes de exposicidon a riesgos en monedas y plazos, que
contribuyan a una trayectoria sostenible de la deuda. La estrategia considera las necesidades
brutas de financiamiento, los niveles precautorios de liquidez del Gobierno, las alternativas y
costos de acceso al crédito en los mercados de bonos domésticos e internacionales, asi como a
través de organismos multilaterales.

Ademds de nuevo financiamiento, una parte importante de la gestién de deuda es la
administracién proactiva de obligaciones financieras ya contraidas, a través de operaciones de
manejo de pasivos y de gestidn de riesgos financieros, que buscan optimizar la exposicién por
monedas, plazos y de tasas del portafolio de deuda soberana. Con ello se procura diversificar el
riesgo cambiario, acotar el riesgo de refinanciamiento y reducir la carga esperada de intereses.

Asimismo, la estrategia de financiamiento del Gobierno busca promover el desarrollo de un
mercado secundario de bonos liquido y profundo, particularmente en moneda local, con curvas
de tasas de interés que sirvan de referencia para el acceso al financiamiento y ahorro de otros
agentes econdmicos, tanto publicos y privados.

Por ultimo, el Gobierno también busca alinear su estrategia de fondeo (tanto en el acceso a
mercado de capitales como con préstamos con organismos multilaterales de crédito), con la
consecucién de los objetivos de sostenibilidad ambiental del pais.

11.2 Operaciones financieras del Gobierno

11.2.1 Aio 2023

En 2023, el endeudamiento bruto total alcanzé el equivalente a USS 5.239 millones. Cerca del
81% (aproximadamente USS 4.228 millones) se obtuvo a través de emisiones de titulos en los
mercados locales e internacionales, en los tramos de corto, medio y de largo plazo. El monto
restante (USS 1.011 millones) se completé mediante el desembolso de préstamos con
organismos multilaterales.

Del total de financiamiento obtenido mediante la emisién de titulos publicos, el 54% se obtuvo
en el mercado doméstico y fue denominado en moneda local (a través de emisiones de Notas
de Tesoreria). El monto restante se obtuvo en el mercado internacional mediante emisiones de
titulos denominados en ddlares y en pesos a tasa fija nominal (Bonos Globales).
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Financiamiento Total en Mercado de Bonos y con
Organismos Multilaterales en 2023
2,500 en USS millones equivalentes
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Fuente: MEF.

Las necesidades brutas del Gobierno Central en 2023 totalizaron USS$ 5.344 millones. Del fondeo
total obtenido, aproximadamente 54% se destind a las amortizaciones de titulos publicos y de
préstamos (incluyendo vencimientos de titulos de deuda de mediano plazo que fueron
refinanciados mediante operaciones de manejo de pasivos). El remanente se destind casi
enteramente a cubrir el desequilibrio fiscal del gobierno.

La diferencia entre los requerimientos (necesidades) brutos de financiamiento (US$ 5.344
millones) y el endeudamiento bruto total (USS$ 5.239 millones) esta contemplada en la categoria
“Otros” en la tabla siguiente (USS 105 millones). Dicho monto corresponde a otras fuentes
financieras de caja para el Tesoro (algunas de las cuales no se registran en las estadisticas
fiscales), operaciones de financiamiento que no impactan en las estadisticas de deuda bruta y
efectos valuacion. Durante 2023, estas fuentes incluyeron, principalmente: (i) el margen neto
por encima de la par de emisiones de deuda de mercado primario, (ii) transferencias a la
Tesoreria de los reembolsos de préstamos hipotecarios reestructurados que son administrados
por la Agencia Nacional de Vivienda, en nombre del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y
(iii) la emisién de titulos del Gobierno Central, que no cotizan en el mercado, para pagar al Banco
Central del Uruguay (BCU) los intereses devengados por su tenencia de bonos de capitalizacion
con cupon.
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USOS Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO CENTRAL

Cifras en millones de délares

2023

UsSos 5.344
Déficit Primario ¥ 652

Pago de Intereses Z 1.898

Amortizaciones de Titulos de Mercado y Préstamos ¥ 2.816
Variacién de Activos Financieros ¥ -23
Liquidez de Tesoreria 169

Otros Activos Financieros -192

FUENTES 5.344

Desembolsos con Org. Multilaterales e Inst. Financieras 1.011

Emision Total de Titulos de Mercado 4.228
otros (neto) ¢ 105

Fuente: MEF

1/ Excluye transferencias al Fideicomiso de la Seguridad Social (FSS); un valor negativo (-) implica superdvit.

2/ Incluye los pagos de intereses al FSS y al Fideicomiso SiGa por tenencia de titulos del gobierno.

3/ Incluye los vencimientos contractuales y los bonos recomprados en 2023 que vencian en afios subsiguientes.

4/ Variacion de los activos liquidos de Tesoreria y de otros activos financieros (activos de los fideicomisos SiGa y activos con otras
entidades del sector publico, producto de préstamos contractualmente contraidos por la Republica en representacién de las
mismas); un valor negativo (-) implica una des-acumulacién de activos.

5/ Incluye bonos emitidos en los mercados doméstico e internacional.

6/ Incluye fuentes financieras de caja para el Tesoro, asi como operaciones de financiamiento que no impactan en las estadisticas
de deuda bruta.

Nota: Los totales pueden no coincidir con la suma de los subcomponentes, por redondeo de decimales.

Emision de titulos publicos de mercado, operaciones de manejo de pasivos y
préstamos con organismos multilaterales

Mercado local

Durante el aio 2023, el Gobierno emitié Notas del Tesoro en Pesos Nominales (UYU), Unidades
Indexadas (Ul) y en Unidades Previsionales (UP) por un valor nominal equivalente a USS 2.261
millones. La emisidon doméstica se colocd a través de (i) subastas del calendario regular (en las
que el Gobierno colocd 1,3 veces el monto base inicialmente anunciado en el acumulado de los
calendarios semestrales), asi como (ii) una operacion fuera del calendario regular de Notas del
Tesoro en moneda nacional por un total equivalente a USS 899 millones, coordinada entre MEF
y BCU. Del total emitido en el mercado local en 2023, un 67,3% correspondié a Notas del Tesoro
en UP, un 25,3% fue en Notas en Ul, y el restante monto fue emitido en Notas en UYU.

227



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2023

Emisién de Notas del Tesoro en el Mercado Emision de Notas del Tesoro en el Mercado
Doméstico Doméstico
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En particular, se destaca que durante el afio 2023 se continud con la emisidn recurrente de Notas
del Tesoro en UP, cuyo retorno evoluciona de acuerdo al indice Medio de Salarios Nominal, que
llegaron a representar un 67% de las emisiones realizadas en el mercado doméstico. Ademas de
permitir un mejor calce por monedas y plazos de las aseguradoras en el mercado de rentas
vitalicias, los instrumentos denominados en UP han contribuido a la diversificacion de la cartera
de las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (representando mas de un 17% del total
del portafolio del pilar de capitalizacion a marzo 2024). Al mismo tiempo, proporcionan al
Gobierno una mejor cobertura ante shocks sobre la actividad econdmica y otro tipo de shocks
macroecondmicos que puedan afectar los ingresos fiscales, dada la naturaleza pro ciclica de los
salarios reales.

Asimismo, y por primera vez en un calendario de emisidon semestral de Notas del Tesoro, se
incorpord la integracién como forma de pago mediante las Letras de Regulacién Monetaria
(LRM) emitidas por el BCU en todos los plazos de madurez, para darle mayor flexibilidad
financiera a los agentes de mercado.

Mercado internacional

En 2023 se concretaron dos emisiones en el mercado global de capitales por un monto total
nominal de USS 1.967 millones.

El 11 de julio de 2023, el Gobierno emitié un monto total equivalente a USS 1.267 millones de
un nuevo bono global en pesos nominales a tasa fija (UYU), con vencimiento final en 2033, a una
tasa fija nominal anual de 9,75%. Simultdaneamente, se anuncié una oferta de recompra de
bonos globales de corto plazo. Del monto total emitido, USS 1.006 millones equivalente fue a
cambio de efectivo, y el remanente se utilizd para financiar la recompra de los bonos globales
de menor plazo. El Bono Global UYU 2033 fue incluido en el indice GBI-EM elaborado por
JPMorgan el 31 de julio de 2023, que oficia de referencia para la comunidad inversora
internacional. A fines de marzo de 2024, la ponderacion de Uruguay en dicho indice se mantuvo
estable en 0,20%.

Adicionalmente, el 6 de noviembre de 2023, Uruguay ejecutd la reapertura en el mercado
internacional, por un monto de USS$ 700 millones. El Gobierno concretd la emisién del Bono
Indexado a Indicadores de Cambio Climatico (BIICC) a un rendimiento de 5,6% anual, con un
diferencial de 95 puntos basicos respecto al bono de referencia del Tesoro en Estados Unidos
de plazo similar. La transaccidon permitié al Gobierno continuar diversificando y ampliando su
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base inversora, al acceder a otros mercados e inversores enfocados en objetivos de
sostenibilidad.

El BIICC, denominado en ddlares y con vencimiento final en 2034, vincula la tasa de interés
pagada al cumplimiento de objetivos de desempefio ambiental alineados con los compromisos
incluidos en la Primera Contribucién Nacional Determinada (NDC, por sus siglas en inglés) que
presento el pais ante al Acuerdo de Paris. Dicho bono ligado dos indicadores: 1) reduccion de la
intensidad de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en relacién al PIB real, respecto
a 1990 (KPI-1, por sus siglas en inglés), y ii) mantenimiento del area de bosque nativo (BN)
medido en hectareas, respecto a su valor en el afio 2012 (KPI-2, por sus siglas en inglés).

El 31 de mayo de 2023, Uruguay publicé el primer Reporte Anual asociado a la emisidn del BIICC.
En el mismo se presentd una actualizacidn al afio 2021 de los indicadores de desempefio
incluidos en el BIICC. Para el caso del KPI-1. el valor del indicador mostré una reduccion del 41%
respecto al valor del afio base (1990). En cuanto al KPI-2, el valor del indicador alcanzé el 100%
de mantenimiento de area respecto al valor del afio 2012 utilizado como base.

Ademas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) publicé su Reporte de
Verificacién Externa sobre el Reporte de Indicadores de Desempefio del BIICC de Uruguay. El
reporte del PNUD concluye que los valores informados para el KPI-1 y KPI-2 se adhieren a la
metodologia y buenas practicas internacionales. También afirma que los datos e informacién
utilizados cumplen con los principios de calidad en cuanto a transparencia, precision,
consistencia, comparabilidad y exhaustividad establecidos por el IPCC. Para mas informacion
sobre el disefio del bono, puede acceder aqui al documento del Marco de Referencia BIICC, en
inglés, y acceder aqui a la pagina web del BIICC con los documentos de reporte de indicadores y
verificacidn.

Operaciones de manejo de pasivos

El Gobierno continué realizando operaciones de canje y/o recompra de titulos a corto plazo,
continuando con la politica de extender vencimientos y minimizar el riesgo de refinanciacion.
Esto también tiene como objetivo aumentar el tamafio de los valores en circulacidn, consolidar
los bonos de referencia en el mercado (benchmark) y mejorar la liquidez de los bonos.

Una parte importante del fondeo total obtenido se destind a las amortizaciones de titulos
publicos y préstamos (tanto vencimientos contractuales como refinanciaciones mediante
operaciones de manejo de pasivos), por un monto nominal de USS 2.816 millones. De este
monto un 46,6% fue destinado a refinanciaciones. Las recompras de bonos en el mercado local
a través de operaciones de manejo de pasivos fueron por un total equivalente a USS 951
millones, mientras que en el mercado internacional sumaron aproximadamente USS 267
millones.

Financiamiento y operaciones financieras con Organismos Multilaterales

La estrategia de financiamiento se centrd en lograr una combinacion adecuada entre el crédito
proveniente de organismos multilaterales y la deuda emitida en el mercado de capitales,
teniendo en cuenta los criterios de costos, plazos, rapidez de ejecucidn y flexibilidad de
conversion de monedas y tasas.

Durante el afio 2023, el Gobierno desembolsé préstamos con organismos multilaterales por un
monto total de USS 1.011 millones, de los cuales US$875 millones corresponden a lineas de
crédito con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y desembolso de USS 375 millones de
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parte de una linea de crédito con el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF). El
resto del monto desembolsado corresponde a préstamos de inversion con el BID y el Banco
Mundial (BM).

Las operaciones de préstamos y de cooperacion técnica asociadas, suscritas con los organismos,
estuvieron alineados con las prioridades estratégicas del Gobierno, a saber:

(i) Proyecto Generacion D: Desarrollando Habilidades Digitales con Equidad en la Era del
Conocimiento. En agosto de 2023 se suscribid un préstamo de USS 30 millones con el BID,
destinado al Centro Ceibal para el Apoyo a la Educacion de la Nifiez y la Adolescencia (Ceibal), el
objetivo central es apoyar el despliegue de recursos, infraestructura y programas primordiales
para Plan Ceibal, en sintonia con su Plan Estratégico 2021-2025, a través de lineas de accion
como, el aprendizaje profundo, pensamiento computacional, desarrollo profesional docente, el
programa Ceibal, robdtica y programacion, nuevas plataformas educativas y dispositivos
tecnolégicos;

(ii) Programa relocalizacion e integracion de asentamientos de Maldonado. En agosto de 2023 se
suscribié un préstamo por USS 28 millones con CAF, a ser ejecutado por Republica AFISA junto
a la Intendencia de Maldonado, con el objetivo de realojar el Asentamiento Kennedy en el
Departamento de Maldonado y mejorar de esa forma la calidad de vida de la poblacidn asentada
con su relocalizacidn e integracién socio territorial;

(iii) Programa de apoyo para mitigar los impactos de la emergencia hidrica en Uruguay. En
setiembre de 2023, en el marco de la emergencia hidrica, se suscribié un préstamo en etapas de
USS 60 millones con el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA)
destinado a la Administracién de las Obras Sanitarias del Estado (OSE), con el objetivo general
de contribuir a la adaptacion al cambio climdtico en el sector de agua potable, mediante
inversiones en infraestructura, equipamiento, suministros, insumos y servicios.

(iv) Programa de mejoramiento de la calidad del agua potable distribuida por OSE en sistemas del
interior del Uruguay. En noviembre de 2023 se suscribié un préstamo de USS 30 millones con
BID destinado a la OSE. El objetivo general del Programa es contribuir a reducir los riesgos para
la salud mediante mejoras en la calidad del agua potable en localidades beneficiarias;

(v) Programa Integral de Seguridad Ciudadana Il. En noviembre de 2023 se suscribié un préstamo
de USS 8 millones con BID destinado al Ministerio del Interior (Ml), con el objetivo de reducir el
delito en Uruguay a través de la adopcidn efectiva de un paradigma de seguridad ciudadana, lo
cual implica que las politicas de seguridad del Ml estén basadas en un enfoque integral y en la
capacidad de las distintas instituciones del Estado de trabajar coordinadamente para proveery
coproducir un marco de proteccion de la vida, en conjunto con el sector privado, la academia y
las asociaciones comunitarias, vecinales y ciudadanas;

(vi) Programa de Transformacion Digital de la Gestion Fiscal. En noviembre de 2023 se suscribid un
préstamo de USS 20 millones con BID destinado al MEF, con el objetivo de mejorar la eficiencia
de los procesos de gestidn fiscal en Uruguay;

(vii) Programa de Mejora de la Competitividad de la Red Vial Nacional Vinculada al Transporte de
Carga Agroindustrial y Forestal e Integracion con la Red Ferroviaria. En noviembre de 2023 se
suscribid un préstamo en etapas de USS 300 millones con FONPLATA, destinado a la Corporacion
Nacional para el Desarrollo (CND), con el objetivo de contribuir con la mejora de la
competitividad e integracion de la red vial nacional para el transporte de produccion
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agroindustrial y forestal a través de inversiones en infraestructura para rehabilitacion de
corredores viales productivos y su integracién a la red ferroviaria;

(viii) Programa de Mejora de Caminos Rurales Productivos (PCRP Il). En diciembre de 2023 se
suscribié un préstamo de USS$ 80 millones con BID destinado a la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (OPP), con el objetivo de contribuir al aumento de la productividad en las areas
rurales, a través de la mejora de la infraestructura de caminos rurales.

Endeudamiento neto del Gobierno Central en 2023

La Ley de Presupuesto Nacional (Ley No. 19.924, de 18 de diciembre de 2020) incorpord un
nuevo marco normativo de autorizacién de la deuda publica nacional. Su articulo 696 establecio
un maximo de endeudamiento neto a contraer por el Gobierno Central durante el ejercicio.

El Endeudamiento Neto del Gobierno (ENG) se definié como el endeudamiento bruto del
Gobierno Central (la suma de emisiones de titulos de deuda publica de mercado y desembolsos
de préstamos con organismos multilaterales de crédito e instituciones financieras), deducidas
las amortizaciones de titulos de deuda publica de mercado y préstamos, asi como la variacion
de activos financieros del Gobierno Central (disponibilidades liquidas y otros activos financieros)
durante el ejercicio.

El tope legal al endeudamiento neto para 2023 fue inicialmente establecido en USS 2.200
millones en la Ley de Rendicién de Cuentas votada en 2022. La fuerte sequia que afectd al pais
desde el ultimo trimestre de 2022 y durante 2023 requirié de recursos fiscales adicionales para
mitigar la emergencia hidrica del drea metropolitana y el impacto en el sector agropecuario. Por
ello, el Poder Ejecutivo invocé formalmente el uso de la cldusula de salvaguarda de la regla fiscal,
qgue permite un incremento adicional de hasta un 30% del tope legal autorizado, ante
circunstancias extraordinarias.®® De acuerdo con lo establecido por ley, el 13 de julio de 2023 el
equipo del MEF comparecid ante la Asamblea General para brindar informacidon sobre la
evolucion del endeudamiento neto del Gobierno e informar las razones para invocar dicha
cldusula. El nuevo limite legal para 2023 se fijo en USS 2.860 millones.

En 2023, el valor nominal de los bonos con valor de mercado emitidos y los desembolsos de
préstamos del Gobierno Central fue de USS 5.239 millones. Asimismo, el total de las
amortizaciones realizadas (contractuales o anticipadas) fue por un valor nominal de USS 2.816
millones. Por lo tanto, el endeudamiento bruto deducido el pago de deuda por amortizaciones,
fue de USS 2.423 millones. Ademsds, el stock de activos financieros del Gobierno Central se
redujo en USS 23 millones, entre el fin de 2022 y fin de 2023. Como resultado, el endeudamiento
neto total (endeudamiento bruto deducidas las amortizaciones, menos la variacion de activos
financieros) alcanzé USS 2.446 millones. Este valor estuvo por debajo del limite legal ampliado
bajo la regla fiscal de USS$ 2.860 millones.?’

8 E| marco legal de endeudamiento neto (introducido en la Ley de Presupuesto 2020-2024, Ley No. 19924), también
incluye una cldusula de salvaguarda que permite ampliar el tope en hasta un 30% adicional aplicable en circunstancias
extraordinarias. El articulo 699 de dicha ley habilita la activacién de esta cldusula “..en casos de que medien
situaciones de grave desaceleracién econdmica, sustanciales cambios en precios relativos, situaciones de emergencia
o desastres de escala nacional.”

87 En coordinacidn con la Contaduria General de la Nacion (CGN), se llevé a cabo una conciliacidn de la cifra presentada
del ENG para el afio 2023, en el Reporte de Deuda Soberana de febrero de 2024. Como resultado, el ENG acumulado
para el afio 2023 ascendid a la suma de USS 2.446 millones, por encima de US$S 2.424 millones preliminarmente
reportado en el Reporte de Deuda Soberana.
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ENDEUDAMIENTO NETO DEL GOBIERNO CENTRAL DURANTE 2023
Cifras en millones de ddlares

(1) Endeudamiento Bruto 5.239
Desembolsos con Org. Multilaterales e Instit. Financieras 1.011
Emisién Total de Titulos de Mercado 4.228
Emisiones Domésticas 2.261
Emisiones Internacionales 1.967
(2) Amortizaciones de Titulos de Mercado y Préstamos 2.816
Titulos de Mercado 2.614
Amortizaciones Contractuales de 2022 1.396
Amortizaciones Anticipadas 1.218
Préstamos 203
(3) Variaciéon de Activos Financieros -23
Endeudamiento Neto = (1) - (2) - (3) 2.446

Nota: La suma de los componentes puede no coincidir con los totales por
razones de redondeo de decimales.

Fuente: MEF

Otras operaciones de gestion de deuda con BCU y apoyo a estrategia de gestion de
activos y pasivos del sector publico

Recomposicion del patrimonio del BCU mediante la emisidn de bonos de capitalizacion

El 28 de diciembre de 2023, el Gobierno emitid bonos de capitalizacién para apuntalar el
patrimonio del BCU, que, al cierre de 2022, se encontraba por debajo del minimo legal
requerido. La emision fue por un monto nominal equivalente a USS 1.808 millones mediante un
titulo de deuda publica a cinco afos de plazo, en Ul, con cupdn cero. Este bono se computa en
el balance contable del BCU por su valor efectivo (equivalente a USS 1.551 millones, al dia de la
capitalizacion).®

Los bonos de capitalizacién no pueden ser comercializados en el mercado secundario y, por
tanto, no son utilizados con el propdsito de financiar al gobierno, sino que se emiten para
fortalecer el patrimonio del BCU. Por lo expuesto, no se computan en las estadisticas de deuda
bruta ni en el endeudamiento neto de la regla fiscal.®®

Convenio entre el BCU y el MEF por servicios brindados por el BCU en calidad de agente
financiero

El BCU, en su calidad de agente financiero del Gobierno, presta al Estado un conjunto de
servicios que comprenden ejecutar las transacciones relacionadas con el pago de la deuda
publica de mercado y de los préstamos con organismos multilaterales. Ademas, el BCU
administra los depdsitos en moneda nacional y moneda extranjera que la Tesoreria General de
la Nacion del MEF mantiene en dicha institucién. En ese contexto, el 28 de diciembre de 2023,
ambas entidades suscribieron un convenio en el que se formalizan los términos y condiciones

88 E| primer bono de capitalizacidn se emitié en 2008 y posteriores emisiones se realizaron en 2010, 2011, 2012 y
2013, y mas recientemente en diciembre de 2023. El ultimo bono de capitalizacion, es cupdn cero y por lo tanto, en
el balance del BCU se considera a su valor efectivo tomando en cuenta el criterio de que se mantiene hasta el
vencimiento, y consistente con acumular el precio hasta alcanzar la par.

89 E| circulante de bonos de capitalizacion a fin de marzo de 2024 era el equivalente a USS 5.320 millones. Para obtener
mas informacién sobre el circulante de los bonos del Gobierno emitidos para capitalizar al BCU, al trimestre 1 de 2024
referirse a: https://www.bcu.gub.uy/Estadisticas-e-Indicadores/Finanzas%20Pblicas/dpspnm.pdf
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de los servicios que el BCU presta en su rol de agente financiero del gobierno. El Convenio
determina, entre otros, el pago a realizarse por el MEF como retribucion por los servicios de
administracién de deuda publica que le presta el BCU, al tiempo que establece la remuneracion
que percibirad el MEF sobre el saldo de los depdsitos que mantiene en el BCU. Puede acceder al
Convenio aqui.

Apoyo a las estrategias de financiamiento y programas de cobertura financiera de las
Empresas Publicas (EE.PP.) y otras entidades estatales

Durante el afio 2023, se continud con la estrategia integral de manejo de activos y pasivos del
sector publico consolidado, de forma de reducir los costos de financiamiento y las
vulnerabilidades financieras en su conjunto.

En esta linea, se autorizaron planes de cobertura financiera como ser el caso de Alcoholes del
Uruguay- ALUR- (cobertura para mitigacion de riesgo de precios de la canola por hasta USS 80
millones). También se autorizaron operaciones de endeudamiento bancario, también para ALUR
por un monto de hasta USS 50 millones para cubrir las potenciales necesidades de capital de
trabajo durante ese afio y el afio 2024. También, se autorizé a la Administracion Nacional de
Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP) para la potencial utilizacién de endeudamiento
bancario por un monto de hasta U$S 300 millones o su equivalente en moneda nacional, para
cubrir potenciales necesidades derivados de la paralizacion por mantenimiento de la refineria.

A su vez, se autorizd la contratacidn de una linea de crédito contingente para OSE por un monto
de hasta USS 25 millones para cubrir sus necesidades de fondos de corto plazo y minimizar el
riesgo de liquidez, ante la situacion de sequia registrada en la zona metropolitana del pais. Bajo
esta misma situacidn, se aprobd para el afio 2023 una linea de crédito contingente para UTE,
por un monto de hasta USS 70 millones. Asimismo, la Unidad de Gestion de Deuda (UGD) apoyd
y asesord a UTE y CND en el disefio e implementacidn de las operaciones de financiamiento que
ejecutaron durante este afio en el mercado de capitales local.

11.2.2 Primer Semestre de 2024
Emisiones de Titulos en el Mercado local

En los primeros seis meses del 2024, el total emitido en el mercado doméstico por el Gobierno
mediante su programa regular de subastas (calendario semestral), fue por el equivalente de USS
833 millones. La emision doméstica incluyé la oferta de Notas del Tesoro en Ul, UP y en pesos
nominales (a tasa fija). Del total emitido en el mercado local en lo que va del 2024, un 42,2%
correspondid a Notas del Tesoro en UP, un 35,6% fue en Notas en Ul, y el restante monto fue
emitido en Notas en UYU.

La creciente importancia del ahorro doméstico como fuente de financiamiento es clave para
profundizar la estrategia de desdolarizacidn y alcanzar el objetivo establecido en la Ley de
Presupuesto 2020-2024 de llegar a mas de un 50% del total de deuda denominada en moneda
local para fin de 2024.

Emisiones en el Mercado internacional

El 8 de mayo de 2024, el Gobierno emitié un monto total equivalente a USS 1.800 millones, de
los cuales USS 1.500 millones correspondieron a un nuevo bono global en Ul con vencimiento
final en 2045, y los USS 300 millones restantes emitidos se obtuvieron de la reapertura del bono
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global en UYU a tasa fija, con vencimiento final en 2033. La transaccién incluyd una operacién
de manejo de pasivos de titulos de mas corto plazo, tanto de titulos globales como de titulos
domésticos (Notas del Tesoro y LRM del BCU).

La emision del nuevo bono global en Ul se realizé a un rendimiento real de 3,40% anual, al mismo
tiempo que la reapertura del bono global en UYU se realizé a un rendimiento nominal de 9,15%
anual. La operacidn implicd bajas concesiones estimadas en las tasas de rendimiento (respecto
a las tasas de referencia en el mercado secundario el dia antes del anuncio de emision). En el
caso del nuevo bono global en Ul, la concesion estimada fue de 9 puntos basicos, y una
concesion casi nula en la tasa de rendimiento nominal de reapertura del Bono Global en UYU.

Esta es la primera vez que el gobierno emite a nivel global dos bonos en moneda local (en Ul'y
en pesos a tasa fija nominal) en forma simultdnea (dual tranche). Asimismo, también por
primera vez en una transaccién global soberana, se habilité la opcidn para que tanto inversores
residentes y no residentes pudiesen integrar con LRM del BCU (junto a las notas del tesoro)
como forma de pago para comprar los bonos globales emitidos. Incorporar este mecanismo
financiero requirié de una estrecha coordinacién entre el MEF y las areas técnicas y operativas
del BCU, y contribuyd a potenciar la demanda durante la transaccidn.

Financiamiento con Organismos Multilaterales

Las operaciones de préstamos, coordinadas por la Oficina de Organismos Multilaterales y la
Unidad de Gestidn de Deuda del MEF, fueron las siguientes:

Programa de Fortalecimiento Institucional para una mayor competitividad en Uruguay. En enero
de 2024, se suscribié un préstamo con el BM de USS 16 millones para el MEF, con el fin de
consolidar y continuar impulsando un conjunto de reformas en diversas areas de politicas
publicas;

(ii) Programa de Modernizacion del Complejo Hidroeléctrico Binacional de Salto Grande —Etapa II-

(iif)

a. El 19 de marzo del 2024, se suscribié un préstamo de USS 75 millones con BID, siendo el
monto total del Programa de USS 150 millones, a ser financiado en un 50% por cada pais. La
presente operacion es la primera bajo una Linea de Crédito Condicional Regional denominada
“Apoyo al Programa de Modernizaciéon del Complejo Hidroeléctrico Binacional Salto Grande
(CHSG)”, por USS 800 millones, correspondiendo USS 400 millones a cada pais. El objetivo
general de la operacidn es contribuir a la descarbonizacion del sistema eléctrico interconectado
mediante la modernizacién del CHSG.

Nueva Sede Universitaria en Paysandud. En mayo de 2024, se suscribio un préstamo de USS 6
millones con CAF destinado a la Intendencia de Paysandu y a la Universidad de la Republica
(UDELAR), para la construccion de un enclave universitario que contendrd a los mas de 1700
estudiantes que afo a afo eligen a ese departamento para desarrollarse académicamente;

(iv)Programa de Universalizacion del Saneamiento en el Uruguay. En abril de 2024, se suscribié un

préstamo en etapas de USS 325 millones con FONPLATA destinado a la OSE, con el objetivo de
contribuir a la mejora de la calidad de vida de la poblacidn, proteger la salud y sanidad publica
en la trama urbana de las localidades del interior del Uruguay, mediante inversiones de
infraestructura de saneamiento por alcantarillado sanitario y el tratamiento de aguas residuales.
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(v) Como instrumentos de linea precautoria de liquidez, en diciembre de 2023 se suscribié con CAF
una Linea de Crédito Contingente (LCC) por USS 750 millones, la cual fue desembolsada en dos
etapas (USS 375 millones a fines del 2023 y los USS 375 millones restantes a inicios del 2024).

(vi)Programa de apoyo a Politicas de Desarrollo Sostenible y Resiliente del Uruguay. En mayo de
2024 se suscribid y desembolsé con BM un préstamo por USS 350 millones, dirigido a apoyar un
programa de reformas para impulsar una economia mas sostenible y un crecimiento sélido y
resiliente.

El préstamo incluye la caracteristica innovadora de reduccién en la tasa de interés a pagar en
funcién del desempefio verificable de objetivos climaticos ambiciosos. Este innovador Préstamo
Indexado a Indicadores de Cambio Climatico (PIICC) prevé la reduccidn en la tasa de interés (en
hasta 100 puntos basicos por afio) si Uruguay sobre-cumple sus compromisos de reduccion en
la intensidad de emisiones de metano en la produccién de carne vacuna, establecidos en el
Acuerdo de Paris. Esto podria permitir un ahorro en intereses, a lo largo de la vida del préstamo,
de hasta USS$ 12,5 millones, que se canalizarian hacia proyectos agricolas climaticamente
inteligentes. El préstamo no incluye una penalizacién financiera si no se cumplen los objetivos
ambientales. Uruguay es el primer pais en beneficiarse de este mecanismo financiero disefiado
para incentivar a los paises a que provean bienes publicos globales.

El disefio del préstamo implicd una estrecha coordinacién entre el MEF, el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), y el Ministerio de Ambiente (MA). También fue esencial
para delinear el instrumento la cercana colaboracidon con los equipos técnicos del BM. El
préstamo esta respaldado por un sistema robusto y transparente para la estimacion vy
verificacidon anual de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl). Asi como se hizo con
el BIICC emitido en el 2022, el PNUD verificara de forma independiente el indicador de
desempeio ambiental.

En esta linea, el Gobierno con los organismos multilaterales aprobd entre el 2023 y 2024
aproximadamente USS$ 4,5 millones de Cooperaciones Técnicas ho Reembolsables con foco
ambiental.

Asimismo, durante el afio 2024 el Gobierno ejecutd operaciones de conversidon de tasa y
monedas con BID y CAF por un monto que alcanzé los USS 400 millones. A través de las
mencionadas operaciones, se realizé una redenominacién de contratos de préstamos de dichas
instituciones denominados en ddlares a tasa flotante, a yenes a tasa fija.

Publicacién del segundo Reporte Anual del BIICC

El 31 de mayo de 2024, Uruguay publicé el segundo Reporte Anual del BIICC. En el mismo, se
realizé una actualizacion al afio 2022 del KPI-1 cuyo valor se situé en una reduccidn del 46%
respecto al afio base 1990. En cuanto al KPI-2, correspondiente a la conservacion del area de
bosque nativo, se presentaron indicadores de gestién asociados a las acciones implementadas
por la Direccién General Forestal (DGF) durante 2022 y 2023 con el fin preservar los bosques
nativos en Uruguay, dado que el valor del indicador se actualiza cada cuatro aifos. Puede acceder
al segundo Reporte Anual, en inglés, aqui.

Ademas, el PNUD publicé su segundo Reporte de Verificacién Externa sobre el Reporte de
Indicadores de Desempefio del BIICC de Uruguay para el periodo 2021-2022. El reporte del PNUD
concluye que los valores informados para el KPI-1 adhieren a la metodologia y buenas practicas
establecidas en las Directrices del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, por
su acrénimo en inglés) de 2006. También afirma que los datos e informacién utilizados cumplen
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con los principios de calidad en cuanto a transparencia, precisidon, consistencia, comparabilidad
y exhaustividad establecidos por el IPCC. Puede acceder al Reporte del PNUD aqui.

11.3 Indicadores de estructura de deuda, costo de
financiamiento y riesgo crediticio

La UGD del MEF compila y publica trimestralmente, en el Reporte de Deuda Soberana, las
estadisticas del stock de deuda y activos financieros, asi como el endeudamiento neto del
Gobierno Central (acceda aqui al reporte mas reciente).

La deuda bruta publicada por el MEF esta definida por el conjunto de todos los instrumentos de
mercado, tanto en moneda nacional como extranjera, bajo jurisdiccién doméstica o externa, y
en poder de entidades privadas y del sector publico (tanto residentes como del exterior).
También se incluyen todos los préstamos con organismos multilaterales y otras instituciones
financieras cuyo deudor contractual (el prestatario) sea el Gobierno Central, aunque el
beneficiario final sea otra institucion publica. Las cifras de deuda incluyen los instrumentos de
mercado emitidos por el Gobierno que se encuentran en poder del Fideicomiso de la Seguridad
Social (FSS), cuyo fideicomitente es el Banco de Previsidén Social (BPS), y los Fideicomisos de SiGa
(que ofrecen garantia publica a préstamos del sistema bancario a pequefias y medianas
empresas). Se excluyen los instrumentos de deuda no comercializables y sin valor de mercado,
que fueron emitidos por el Gobierno a efectos de capitalizar el BCU.

Por su parte, los activos financieros incluyen los fondos disponibles en moneda local y extranjera
del Tesoro Nacional en el BCU y en el Banco Republica Oriental del Uruguay (BROU), incluyendo
en este ultimo aquellos saldos pertenecientes a dependencias comprendidas en el Presupuesto
Nacional. De igual manera, se contabilizan como activos financieros, los derechos que el
Gobierno Central mantiene con otras entidades del sector publico, derivados de los préstamos
contractualmente contraidos por la Republica cuyo beneficiario final son, parcial o totalmente,
dichas entidades. También se incluyen los activos bajo manejo por inyecciones de capital de
Tesoreria a los Fideicomisos SiGa. Por ultimo, se excluyen los activos bajo manejo del FSS y del
Fondo Fiduciario de créditos hipotecarios reestructurados administrado por la Agencia Nacional
de Vivienda (ANV).

11.3.1 Nivel y composicion de endeudamiento y activos

La deuda bruta del Gobierno Central a fin de 2023 fue de USS 45.034 millones (58,3% del PIB
nominal). Si se deduce el total de activos financieros del Gobierno Central, la deuda neta
respecto al PIB a fin de 2023 fue de USS 42.138 millones (54,6% del PIB).%°

Los datos preliminares mas recientes indican que, a marzo de 2024, la deuda bruta ascendia a
USS 46.692 millones (estimado en 59,3% del PIB). Tomando en cuenta el total de los activos
financieros del Gobierno, la deuda neta a marzo de 2024 era de USS 44.116 millones (estimado
en 56,0% del PIB). Por su parte, a marzo de este afio el Gobierno mantenia lineas de crédito con
organismos multilaterales por USS 664 millones (correspondientes al BID y al Fondo
Latinoamericano de Reservas- FLAR).

9 |a metodologia utilizada para calcular los cocientes de Deuda/PIB considera el total de la deuda medida en ddlares
(utilizando el tipo de cambio nominal a fin de cada periodo para convertir la deuda denominada en moneda nacional
y extranjera) y el PIB medido en délares (aplicando el tipo de cambio promedio para expresarlo en ddlares).
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DEUDA, ACTIVOS Y LINEAS DE CREDITO CON ORGANISMOS MULTILATERALES

Cifras en millones de délares, stock vigente a fin de cada periodo

Marzo
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024Y
Deuda Bruta 26.098 28.664 29.383 29.838 32.879 35.498 40.898 45.034 46.692
Activos Financieros 3.794 3.431 3.174 2.204 2.759 2.773 2.919 2.896 2.576
Liquidez de Tesoreria 2.515 2.230 2.132 1.213 1.582 1.611 1.590 1.759 1.373
Otros Activos 1.279 1.201 1.042 991 1.177 1.162 1.330 1.138 1.202
Deuda Neta 22.304 25.233 26.208 27.634 30.120 32.726 37.979 42.138 44.116
Lineas de Crédito con Org. Multilaterales 2.418 2.418 2.434 2.191 1.415 1.865 1.515 1.039 664
Notas:
1/ Preliminar
Fuente: MEF
Deuda Bruta y Neta Composicion ioflt moneda y rr)adurez promedio
. . in de cada periodo
En % del PIB, a fin de cada periodo
70 15
59,3
60
56
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12
11,9
40
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20
10
0 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Marzo
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Marzo o o 2024*%
2004% Deuda en moneda local (como % del total, eje izq.)
. . Deuda bruta  ====Deuda neta Madurez promedio (en afios, eje der.)
Preliminar
Fuente: MEF Fuente: MEF

El Gobierno ha continuado dando pasos significativos en la desdolarizacién de la estructura de
deuda, reduciendo la vulnerabilidad del balance financiero a la volatilidad del tipo de cambio. Al
cierre del 2023, la proporcién de deuda en moneda local en el total del portafolio de deuda se
incrementd a 54,3% (aumentando 1,8 puntos porcentuales respecto al cierre de 2022).

A lo largo del tiempo, los cambios en la composicién por monedas de la deuda estan
fundamentalmente determinados por: (i) las estrategias de emisién y de desembolso de
préstamos por tipo de moneda, (ii) las operaciones financieras de conversion de la deuda
multilateral en moneda extranjera a moneda nacional, y (iii) los perfiles de amortizacién (es
decir, el ritmo diferencial al que se amortiza la deuda en moneda nacional y extranjera). Ademas
de estos factores, durante 2023 el aumento de la proporcién en moneda local se explicé en parte
por efectos de valuacién derivados de cambios en los precios relativos (inflacién del indice de
Precios al Consumo (IPC) e inflacion del salario nominal medido en délares). La apreciacion
nominal y real del peso uruguayo durante 2023 (sobre todo medida punta a punta) y la dindmica
del IPC y salarios durante 2023, fueron factores de valuacidon que también contribuyeron a
incrementar la proporcidn de deuda en moneda local en el total.

También siguié creciendo la proporcién de instrumentos indexados al salario nominal (en
particular los denominados en UP) sobre el total de la deuda en moneda nacional. A fin de
diciembre de 2023, los instrumentos indexados a salarios emitidos por el Gobierno alcanzaron
el 16,6% del total del stock de deuda (titulos y préstamos) del Gobierno y representaron el 30,6%
del stock total de deuda en moneda local. Al considerar los titulos de deuda emitidos en el
mercado local, los instrumentos denominados en UP representan el 46,2% del total. La madurez
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promedio de la deuda circulante emitida en UP es de 16,4 ainos. Dada la pro-ciclicidad de los
salarios reales, estos instrumentos proveen al gobierno de una mejor distribucion de riesgos a
lo largo del ciclo econdmico. En particular, brindaron al gobierno una mejor cobertura contra los
shocks en el nivel de actividad que afectaron los ingresos fiscales durante la pandemia.

A continuacidn, se presenta un conjunto mas amplio y detallado de indicadores de la estructura
de deuda, con informacién a marzo 2024. Se observa que al final del primer trimestre de 2024,
el porcentaje de deuda en moneda local llegd a 55,5% del total. Asimismo, el 91,8% del total de
deuda se encuentra contraida a tasa fija, y sélo un 4,2% vence en los subsiguientes 12 meses.
Ambos factores han mitigado la exposicidn del portafolio de deuda al alza en las tasas de interés
internacionales.

Por otro lado, las operaciones de manejo de pasivos tanto en el mercado internacional como
domeéstico han contribuido a mantener la madurez promedio del portafolio de deuda en 11,9
afos—situandose entre las mas altas entre los mercados emergentes. Respecto a la composicién
de la deuda por jurisdiccion, aproximadamente el 30,4% se encontraba emitida bajo jurisdiccién
local, al tiempo que el 69,6% restante fue emitida o contraida bajo jurisdiccién extranjera.

INDICADORES DE COSTO DE DEUDA Y DE RIESGO DE TASAS Y REFINANCIAMIENTO

En %, excepto donde se indique; a fin de cada periodo
2024

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Trim. 1"
Tasade interés promedioz
Délares 51 51 52 52 5,0 4.8 4,6 51 52 52
Euros 59 53 53 53 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Yenes 1,9 1,9 16 1,3 13 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7
Francos suizos - - - - - 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3
Pesos uruguayos 12,8 13,5 10,9 10,6 10,6 9,6 8,8 8,8 9,2 9,1
Unidades indexadas (Ul) 4,0 41 4,1 3,8 3,8 3,6 34 33 34 34
Unidades indexadas a salario (UR y UP) 2,3 2,3 2,3 2,2 2,3 2,3 2,2 2,1 2,2 2,1
Riesgo de tasa de interés
Duracién (en afios) 12,4 12,1 11,6 12,3 125 12,1 11,7 111 10,7 10,6
Deuda gue reajusta tasa en un afio 8,1 11,2 10,7 9,2 11,1 8,5 10,0 9,9 11,7 119
Riesgo de refinanciamiento y liquidez
Madurez promedio (en afios) 14,4 13,8 13,0 13,8 14,0 13,5 12,9 12,3 12,0 11,9
Deuda que vence en un afio 2,6 51 55 39 5,6 4,7 53 4.4 4,5 4,2
(Activos liquidos + Lineas de crédito) /
289,2 188,2 154,0 1728 108,0 95,7 105,2 88,3 711 51,2

Seniicio de deuda un afio hacia adelante¥

Notas:

1/ preliminar.

2/ promedio ponderado por moneda.

3/ senvicio de deuda incluye amortizaciones mas pago de intereses.
Fuente: MEF

En términos de la estructura de deuda por acreedor, los préstamos con organismos
multilaterales de crédito y otras instituciones financieras representaban un 12,1% del portafolio
total de deuda. El cuadro siguiente presenta informacién sobre el monto y la estructura por
monedas, plazos y tasas de los montos desembolsados vigentes.
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PRESTAMOS CON ORGANISMOS MULTILATERALES Y OTRAS ENTIDADES FINANCIERAS”
En millones de ddlares, stock vigente al 31 de marzo de 2024

Por madurez Por moneda Por tasa
Institucion Monto total Men?r al Entr? 1y5 May~or as Local Extranjera Flotante Fija
afio afos afos

BID 3.334 178 1.136 2.019 284 3.049 1.745 1.588
Banco Mundial 1.227 176 768 282 67 1.160 1.160 7 67
CAF 1.015 38 494 484 125 890 890 125
Otros? 58 6 23 29 - 58 28 30
Total 5.634 398 2421 2.814 477 5.157 3.823 1.810
Notas:

La suma de los componentes puede no coincidir con los totales por razones de redondeo.

1/ incluye todos los préstamos con organismos internacionales cuyo deudor contractual es el Gobierno Central.

2/ dentro de los préstamos contraidos con el Banco Mundial es importante destacar que dos de ellos (por un monto total de USD 460 millones) habian
sido swapeados a yenes, los cuales fueron liquidados en agosto de 2022 con un mark-to-market a favor de la Republica.

3/ incluye Banco de China, Credit National Paris, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, Instituto Crédito Oficial del Reino de Espafia, ltalian Bank
Artigiancassa SPA, y Kreditanstalt Fur Wieteraufbau.

Fuente: MEF

Evolucion del costo de financiamiento del Gobierno
Tasa promedio de la deuda por moneda a fin de cada afio, en %

El costo promedio de la deuda se incrementd solo moderadamente, a pesar del sustancial
incremento en las tasas base de las economias avanzadas. Las tasas de interés promedio
ponderada del stock de deuda se han mantenido aproximadamente estables respecto al cierre
de 2023. Al cierre del primer trimestre de 2024, la tasa de interés promedio ponderado del
portafolio en délares se ubicd en 5,2%, mientras que la tasa real promedio ponderada en pesos
para las obligaciones indexadas a la inflacién (incluyendo Notas del Tesoro y Bonos Globales) se
situd en 3,4%. La tasa promedio de UP fue de 2,1%, y la tasa promedio de pesos nominales se
incrementd a 9,1% de 8,8% al cierre de 2022.

14,5 5,8
13,5 5,4
5
12,5
4.6
11,5
4,2
52 105
3,8
34
%5 3,4
9,1
8,5 3
2005 2009 2013 2017 2021 2024 2005 2009 2013 2017 2001 2024
Trim. 1 Trim. 1
e D lareS = loneda local, pesos nominales (eje izq.) ====Moneda local, Ul (eje der.)

Fuente: MEF
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INDICADORES DE COSTO DE DEUDA Y DE RIESGO DE TASAS Y REFINANCIAMIENTO

En %, excepto donde se indique; a fin de cada periodo

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ,202?_,
Trim. 1
Tasa de interés promedioz’
Délares 51 51 52 52 50 4.8 4,6 51 52 52
Euros 59 53 53 53 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Yenes 1,9 19 1,6 1,3 13 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7
Francos suizos - - - - . 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3
Pesos uruguayos 12,8 135 10,9 10,6 10,6 9,6 8,8 8,8 9,2 9,1
Unidades indexadas (Ul) 4,0 4,1 41 3,8 3,8 3,6 34 33 34 34
Unidades indexadas a salario (UR y UP) 2,3 2,3 23 2,2 2,3 2,3 2,2 2,1 2,2 2,1
Riesgo de tasa de interés
Duracion (en afios) 12,4 12,1 11,6 12,3 125 12,1 11,7 11,1 10,7 10,6
Deuda que reajusta tasa en un afio 8,1 11,2 10,7 9,2 11,1 8,5 10,0 9,9 11,7 11,9
Riesgo de refinanciamiento y liquidez
Madurez promedio (en afios) 14,4 13,8 13,0 13,8 14,0 13,5 12,9 12,3 12,0 11,9
Deuda que vence en un afio 2,6 51 55 39 5,6 4,7 53 4.4 4,5 4,2
(Activos liquidos + Lineas de crédito) /
289,2 188,2 154,0 172,8 108,0 95,7 105,2 88,3 71,1 51,2

Senvicio de deuda un afio hacia adelante¥

Notas:

1/ preliminar.

2/ promedio ponderado por moneda.

3/ senvicio de deuda incluye amortizaciones mas pago de intereses.
Fuente: MEF

En términos de nivel de pre-financiamiento del servicio de deuda, a mayo de 2024, la suma de
activos liquidos del Gobierno junto con las lineas de crédito con organismos multilaterales
alcanzé USS 3.526 millones, y el servicio de deuda (amortizaciones e intereses) de los 12 meses
subsiguientes, equivalen a aproximadamente un monto de USS$ 4.345 millones.

Liquidez precautoria y servicio de deuda de corto plazo
en millones de délares, a fin de mayo 2024

5.000
4500
4.000
Lineas de
3.500 Crédito con
3.000 Organismos
Multilaterales
2.500
2.000
1.500 | Liquidez
de
1.000 Tesorerfa
500
0
Liquidez precautoria Servicio de deuda en los préximos 12
meses1/
B Moneda extranjera B Moneda local

1/ El servicio de deuda incluye amortizaciones y pago de intereses.
Fuente: MEF.

A fin del primer trimestre de 2024, un 48,1% de las amortizaciones restantes del afio se
encuentran denominadas en moneda extranjera.
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Perfil de amortizaciones por moneda
en millones de dodlares, a fin de marzo 2024
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500

1.000

500

0 |
2024 2028 2032 2036 2040 2044 2048 2052

M Moneda local ® Moneda extranjera

Fuente: MEF.

11.3.2 Evolucion de la calificacion crediticia

Uruguay tiene actualmente la mayor calificacién crediticia de su historia (BBB+ o equivalente)
para tres de las cinco agencias calificadoras.

La calificacién crediticia de grado inversor constituye un activo clave para respaldar el acceso
fluido al financiamiento del pais en los mercados de capitales locales y externos, permitiendo
obtener costos de endeudamiento mds bajos, plazos mdas largos y una base inversora mas
diversificada, entre otros.

Calificacion crediticia de Uruguay
a fin de junio de 2024

Baal/BBB+/
BBB (alta)
Baa2/BBB
Baa3/BBB- ﬁw:raec:’gor
/BBB (baja)
S&P R&lI Moody's DBRS Fitch
Perspectiva:  (Estable) (Estable)  (Estable) (Estable) (Estable)

Fuente: MEF.

En tal sentido, Uruguay cuenta con calificacion crediticia de grado inversor por parte de las cinco
calificadoras internacionales. Tres de ellas (S&P, R&!/ y Moody’s) ubican a Uruguay dos escalones
por encima del mismo (“BBB+” o equivalente); y las dos restantes (DBRS y Fitch) ubican a
Uruguay un escaldn por encima de la escala de grado inversion (“BBB” o equivalente). Todas con
perspectiva estable.

A continuacidn, se presenta un detalle de las recientes acciones de calificacion de Uruguay:
Durante 2023

El 26 de abril de 2023 S&P Global Ratings elevd la calificacién de Uruguay de “BBB” a “BBB+”,
con perspectiva estable.
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El 17 de mayo de 2023, Moody’s Investors Services mejord la perspectiva de la deuda uruguaya
desde estable a positiva y afirmé la calificacién de “Baa2”.

El 7 de junio de 2023 Fitch Ratings elevd la nota de Uruguay a “BBB” con perspectiva estable.

El 20 de noviembre de 2023, DBRS mantuvo la calificacidon de Uruguay en “BBB”, con perspectiva
estable.

El 27 de diciembre de 2023, la agencia japonesa R&| mantuvo la calificacién de emisor en
moneda extranjera de Uruguay en “BBB+”, con perspectiva estable. %!

Durante 2024

El 15 de marzo de 2024, Moody’s elevd la calificaciéon a “Baal” desde “Baa2”, y cambid la
perspectiva de la deuda uruguaya a estable desde positiva. Segun la agencia, los factores clave
gue impulsaron la decisién fueron sus soélidas instituciones y la gobernanza que permitieron la
implementacidon de reformas y el compromiso continuo en los marcos de politica fiscal y
monetaria, los cuales pueden contribuir a obtener tasas de crecimiento mas altas, reforzado por
una fuerte inversion.

El 4 de junio de 2024, Fitch Ratings ratifico la calificacion de la Republica en “BBB” y mantuvo la
perspectiva estable. De acuerdo a la agencia, las fortalezas institucionales y de gobernanza, un
PIB per capita relativamente alto, y una sdélida posicion en las finanzas externas sustentan la
calificacién crediticia del pais. Destaca como un logro importante la capacidad del BCU para
mantener la inflacién dentro del rango meta y la convergencia de las expectativas de inflacion
al nivel superior del rango meta, aunque menciona que siguen siendo elevadas.

11.4 Programa financiero 2024-2028

11.4.1 Necesidades y fuentes de financiamiento

El programa financiero del Gobierno resume las necesidades y fuentes de financiamiento en un
periodo dado. Para su disefio se toma en cuenta el escenario macro-financiero de base, las
proyecciones fiscales, el perfil de servicio de deuda ya contraida, los objetivos de gestion de
deuda y activos, y la estrategia de fondeo y uso de lineas contingentes durante el periodo. El
programa financiero es, a su vez, un insumo clave para proyectar la dindamica de deuda sobre
PIB y evaluar su sostenibilidad, tal como se presenta en el capitulo de la Politica Fiscal.

El cuadro siguiente presenta anualmente los flujos de Usos y Fuentes de fondos proyectados
entre los afios 2024 y 2028. El total de necesidades de financiamiento incluye el resultado fiscal
primario, el pago de intereses, la amortizacién de titulos de mercado y préstamos, y la
acumulacidn (o des-acumulacion) de activos financieros.

Las necesidades de fondeo asociadas al resultado fiscal primario excluyen las transferencias de
activos de fondos de pensiones y la aseguradora estatal (Banco de Seguros del Estado, BSE), y al

91 El 6 de octubre de 2023, HR Ratings asigné por primera vez una calificacién crediticia a Uruguay, otorgandole la
nota de “A-", con perspectiva estable. A su vez, el 22 de noviembre la agencia JCR asigné también por primera vez la
calificacion de “A-", con perspectiva estable. Tanto para el caso de HR como de JCR, las calificaciones obtenidas no
fueron solicitadas por el Gobierno de Uruguay, sino que se realizaron bajo la modalidad de “unsolicited”.
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FSS. Estos ingresos extraordinarios son transferidos a un fideicomiso financiero y, por lo tanto,
no reducen las necesidades de fondeo de caja del Gobierno. Asimismo, el monto anual pagado
de intereses que se presenta en la tabla debajo, incluye los correspondientes por los titulos
publicos en poder del FSS y el Fideicomiso de SiGa (ya que representan requerimientos de caja
del Gobierno), y a su vez excluye las ganancias netas por encima de la par en las emisiones
primarias de titulos publicos.

Las fuentes de financiamiento son principalmente las emisiones de titulos soberanos en el
mercado local e internacional, y los desembolsos de préstamos con organismos multilaterales
de crédito y otras instituciones financieras.

Es importante notar que, a partir de 2024, y por los proximos 20 afios, el FSS comenzd a transferir
al BPS una porcién del ahorro acumulado de los trabajadores y jubilados que habian optado por
cambiarse al régimen de reparto, segun la legislacién promulgada por el Parlamento en
diciembre de 2017.2 Las transferencias durante 2024, en particular, serdn por
aproximadamente USS 130 millones. Este flujo no afectara las estadisticas del resultado fiscal,
pero implicard una menor asistencia del Tesoro al BPS, suponiendo todo lo demdas constante.
Ello incrementaria los activos liquidos en el Tesoro, contribuyendo a una reducciéon del
endeudamiento neto total.

USOS Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO CENTRAL
En millones de délares, proyecciones

2024 2025 2026 2027 2028

UsOs 5.340 5.559 4.778 4.967 3.470
Déficit Primario ¥ 378 224 -43 -477 -959
Pago de Intereses 2 2.129 2.236 2.295 2.324 2.396
Amortizaciones de Titulos de Mercado y Préstamos ¥ 2411 2.743 2.381 2.996 2.058
Variacion de Activos Financieros 422 356 145 123 -26
Liquidez de Tesoreria 435 399 188 166 16

Otros Activos Financieros -13 -43 -43 -43 -42
FUENTES 5.340 5.559 4.778 4.967 3.470
Desembolsos con Org. Multilaterales e Inst. Financieras 794 575 250 250 250
Emision Total de Titulos de Mercado ¥ 4.333 4.795 4.317 4562 3.135
otros (neto) ¥ 213 189 212 155 85

Notas:
1/ excluye transferencias al Fideicomiso de la Seguridad Social (FSS); un valor negativo (-) implica superavit.
2/ incluye los pagos de intereses al FSS y al Fideicomiso SiGa por tenencia de titulos del gobierno.

3/ para 2024 incluye los vencimientos contractuales y los bonos recomprados hasta el 28 de junio de 2024 que vencen en afios subsiguientes.

4/ variacién de los activos liquidos de Tesoreria y de otros activos financieros (activos de los fideicomisos SiGa y activos con otras entidades
del sector publico, producto de préstamos contractualmente contraidos por la Republica en representacion de las mismas); un valor negativo (-)
implica una desacumulacién de activos.

5/ incluye bonos emitidos en los mercado doméstico e internacional.

6/ incluye fuentes financieras de caja para el Tesoro, asi como operaciones de financiamiento, que no impactan en las estadisticas de deuda
bruta.

Fuente: MEF.

92 En virtud de esta ley (“Ley de Cincuentones”), a aquellos trabajadores y jubilados mayores a 50 afios se les dio la
opcion de cambiar su afiliacion del sistema de capitalizacion individual, administrado por fondos de pensiones y
compafiias aseguradoras que pagan rentas vitalicias, al sistema publico de seguridad social de reparto. La ley
establecid que estos ingresos extraordinarios al BPS se ahorrasen en el Fideicomiso de la Seguridad Social y, a partir
del 2024, se utilizaran gradualmente durante un periodo de 20 afios para pagar por las pensiones adicionales de
aquellos que optaron por cambiarse de régimen.
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Aio 2024

Las necesidades totales de financiamiento del Gobierno Central para el afio en curso se
proyectan en USS 5.340 millones, de las cuales USS 2.129 millones corresponden al pago de
intereses y USS 2.411 millones a pagos de amortizacion de capital y cancelaciones anticipadas
por operaciones de manejo de pasivos.

La emisién bruta total de titulos publicos en 2024, en mercados internacionales y doméstico, se
estima en aproximadamente USS 4.333 millones. En los primeros seis meses del afio en curso,
el Gobierno lleva emitidos titulos en el mercado por el equivalente a USS 2.635 millones.
Adicionalmente, el financiamiento en 2024 se complementara con préstamos de organismos
multilaterales de crédito que se estiman alcanzarian los USS 794 millones.

Dadas las proyecciones fiscales (de déficit primario y pago de intereses), el ENG derivado del
plan financiero para 2024 se proyecta en USS$ 2.294 millones. El articulo 587 de la Ley N° 20.212
del 6 de noviembre de 2023 (Rendicidon de Cuentas y Balance de Ejecucidn Presupuestal del
Ejercicio 2022), autorizé al Gobierno Central a contraer un monto maximo de endeudamiento
neto para el ejercicio 2024 equivalente a USS 2.300 millones.

Ano 2025

Las necesidades de fondeo para el afio 2025 se estiman en USS 5.559 millones, de las cudles se
proyecta que USS$ 2.236 millones correspondan al pago de intereses, y USS 2.743 millones a
pagos de amortizacidn de capital. En tanto, el financiamiento requerido en los mercados de
bonos locales e internacionales se proyecta en USS 4.795 millones. Adicionalmente, el fondeo
en 2025 se complementaria con desembolsos de préstamos con organismos multilaterales de
crédito que se estiman alcanzarian los USS 575 millones. La proyeccién de ENG para el afio 2025
que se deriva del programa financiero es de USS 2.271 millones.

11.4.2 Plan de accién
La implementacion del programa financiero se asienta en los siguientes pilares:

Continuar impulsando la desdolarizacion de la deuda, a tasas fiscalmente sostenibles. Se
continuara trabajando para aumentar la proporcion de la deuda total denominada en moneda
nacional, con el fin de mitigar la exposicidn de las finanzas publicas a movimientos bruscos en el
tipo de cambio. Para ello, se buscard incrementar el fondeo en moneda local en los mercados
locales e internacionales, a tasas competitivas— al tiempo que se continuara trabajando en el
desarrollo de los mercados secundarios para las distintas monedas (estimulando la liquidez,
profundidad y proveyendo de puntos de referencia para la curva de rendimientos). El desarrollo
de un mercado de bonos en moneda local liquido y profundo, con curvas de rendimiento que
faciliten el acceso al financiamiento a una amplia gama de agentes econémicos publicos y
privados, sirve de catalizador del desarrollo de los mercados monetarios y de capitales.

En particular, la UGD mantendra la flexibilidad en el programa de emisiones domestico de Notas
del Tesoro en pesos nominales, Ul y en UP, atento a la dindmica en el mercado secundario y los
cambios en las preferencias de los inversores por plazos, monedas e instrumentos. En este
sentido, se continuara brindando a los inversores la mayor flexibilidad financiera posible para
comprar los instrumentos emitidos por el Gobierno (por ejemplo, la posibilidad de incorporar
las LRM del BCU como opcion de integracién, asi como Notas del Tesoro préximas a vencerse)
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dado que podria permitir un mayor potencial de demanda, generar mejores condiciones de
tasas y acceso a un mayor fondeo en moneda local.

Impulsar la diversificacion del riesgo de moneda del sub portafolio de deuda denominada en
moneda extranjera. Se continuard avanzando en el cambio de exposicidon por monedas y tasas
de los préstamos con organismos multilaterales, de délares a tasas flotantes a otras monedas
duras a tasas fijas. Esto contribuird a impulsar la diversificacién del riesgo moneda del sub
portafolio de deuda denominada en moneda extranjera. Ademads, se espera reducir la carga de
intereses de la deuda del gobierno central, contribuyendo a atenuar el impacto del
endeudamiento incremental sobre la posicidn fiscal.

Mantener acotado el riesgo de refinanciamiento de la deuda. Se continuara impulsando la
ejecucién de operaciones de manejo de pasivos, tanto en el mercado doméstico como externo,
extendiendo los plazos de vencimientos de deuda y suavizando temporalmente el calendario de
amortizaciones. Esto también tiene como objetivo aumentar el tamafio de los valores en
circulacidn, consolidar los bonos de referencia en el mercado (benchmark) y mejorar la liquidez
de los bonos.

Mantener y reforzar el financiamiento disponible de los organismos multilaterales de crédito.
Se continuard trabajando, en conjunto con la Unidad de Relacionamiento con Organismos
Multilaterales, en optimizar el uso de los recursos provenientes de estos organismos para el
financiamiento del Gobierno y de otros entes publicos, incluyendo la contratacién de lineas de
crédito de desembolso répido.

Asimismo, durante 2024, el Gobierno continuara impulsando junto con instituciones
multilaterales el desarrollo de instrumentos financieros en la modalidad de préstamos que (i)
incorporen indicadores cuantitativos vinculados al cambio climdtico y proteccidon de la
naturaleza, y (ii) recompensen el desempefio ambiental del pais mediante la reduccién de la tasa
de interés efectiva pagada. Los términos financieros de los préstamos multilaterales deberian
diferenciarse cada vez mas en funcién de la contribucion de los paises a los bienes publicos
globales, proporcionando los incentivos adecuados para la formulacidon de politicas publicas
sostenibles para paises emergentes.

Continuar la estrategia de manejo de activos y pasivos del sector puiblico consolidado.

La gestiéon de la liquidez y financiamiento del Gobierno Central se inserta dentro de una
estrategia integral de manejo de activos y pasivos del sector publico consolidado, que procuran
reducir los costos de financiamiento y las vulnerabilidades financieras del sector publico en su
conjunto. Ello se sustenta fundamentalmente en una coordinacién estrecha entre el Gobiernoy
el BCU (formalizado institucionalmente en el Comité de Coordinacién de Deuda Pubica desde
2016). La accidon coordinada sobre los activos (liquidez del Gobierno y reservas internacionales
del BCU) y pasivos (Notas y Bonos del Gobierno, y LRM del BCU) a través de operaciones de
mercado contribuye a reducir los descalces de plazos y monedas de los balances de ambas
instituciones.
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11.5 Resumen de los avances de la gestion de deuda durante el
periodo 2020-2024

A continuacidn, se presentan las aspectos y resultados mas destacados de la gestién de
financiamiento y manejo de deuda soberana, llevadas adelante por esta Administracién en el
periodo 2020-2024:

1) Profundizacidn en el financiamiento en moneda local, tanto en el mercado doméstico como
externo, lo que ha permitido alcanzar una proporcion de deuda en moneda nacional por
encima del 50%.

El Gobierno continué avanzando en aumentar la proporcién de su stock de deuda denominado
en moneda local, reduciendo asi la vulnerabilidad financiera a la volatilidad del tipo de cambio.
La participacion de la deuda denominada en moneda local en el stock total de la deuda se
incremento a 54,3% al cierre de 2023, aumentando 10,4 puntos porcentuales en comparacion
con el cierre de 2019. Se proyecta que alcance el 54,5% aproximadamente a fines de 2024,
sobrepasando la meta de 50% establecida en la Ley de Presupuesto (Ley No. 19.924, de 18 de
diciembre de 2020). Este incremento se explicd, en gran parte, por el fuerte aumento en el
volumen de emisiones en moneda local en el mercado doméstico, y por una mayor proporcién
de las emisiones internacionales denominadas en moneda local- que mas que compensaron el
alto porcentaje de vencimientos en moneda local durante este periodo. Para el periodo 2020-
2024, la proporcion del flujo total de endeudamiento en moneda nacional alcanzaria un
promedio anual de 60%, mientras que durante el periodo 2013-2019 el mismo fue de 40% en
promedio.”

Flujo de Endeudamiento en Moneda nacional
en % respecto al total en cada afio

100
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60
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20

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: MEF

Se destaca en el periodo, la creciente relevancia que el mercado doméstico de bonos ha
adquirido como una fuente estable y de escala para el financiamiento en moneda local para
el gobierno. Se ha mantenido un calendario de licitaciones peridédico y previsible, reteniendo
flexibilidad para adaptarse a la evolucidn de las necesidades de financiamiento, la dinamica de
precios en mercados secundarios y los cambios en las preferencias de los inversores a distintos
plazos. Muestra de ello fue que durante el afio 2020— punto de inflexién en los mercados
globales por la propagacion del virus COVID-19— el Gobierno logré concretar todas las

9 Se toma el periodo desde 2013, que corresponde al primer afio completo luego que Uruguay recobrase el grado
inversor. Para el afio 2024, el segundo semestre es proyectado.
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licitaciones programadas de Notas del Tesoro en Ul y en UP en nodos que cubrian toda la curva
de plazos. Durante el periodo 2020-2024 las emisiones realizadas en su conjunto en el mercado
doméstico representaron en promedio un 50% del total del financiamiento anual obtenido
mediante emisiones de titulos publicos, en comparacién con el 33% promedio durante el
periodo 2013-2019.

Asimismo, a pesar del contexto de incertidumbre y volatilidad a nivel internacional, Uruguay
obtuvo fondeo de gran volumen en el mercado internacional en moneda local. En su conjunto,
durante los aflos 2020-2024 se realizaron cuatro emisiones en el mercado externo global
denominadas en moneda nacional, tanto en UYU como en Ul, (en los afos 2020, 2021, 2023 y
2024) por un monto total equivalente de USS 5.855 millones— construyendo sobre lo realizado
en el periodo 2013-2019, donde se emitid en el mercado externo en moneda local en 2017, en
UYU, por un monto total equivalente de USS 2.338 millones.

Por otra parte, el Gobierno también apuntalé el proceso de desdolarizacion mediante
operaciones de conversion de monedas. Se ejecutaron operaciones de conversién de
préstamos con organismos multilaterales denominados en délares a moneda nacional, tanto en
Ul como a UYU, por un monto total equivalente a USS 224 millones en el afio 2020, y por un
monto total equivalente a USS 59 millones durante el afio 2022. Estas operaciones ademds de
formar parte de una estrategia integral de desdolarizacidon de la deuda del Gobierno Central,
complementan el financiamiento obtenido en el mercado internacional en moneda nacional.
Asimismo, es importante notar que estas conversiones contribuyen al objetivo del gobierno de
desarrollar el mercado de cobertura cambiaria y, al mismo tiempo, al desarrollo del mercado de
bonos denominados en moneda local.

Il) Estrategia de financiamiento con instrumentos financieros vinculados a indicadores de
sostenibilidad, en bonos y préstamos multilaterales.

El Gobierno de Uruguay ha integrado en su matriz decisiones de politica econdmica, los objetivos
ambientales de mitigacidn y adaptacion al cambio climatico. En ese sentido, esta administracion
trabajd en el disefio de instrumentos financieros que le permiten alinear su estrategia nacional
de financiamiento y costo del capital con sus esfuerzos de sostenibilidad, creando asi un
mecanismo de alineacién de incentivos entre inversores y prestatarios en el esfuerzo por
proveer bienes publicos globales.

El 20 de octubre de 2022, Uruguay incursiond por primera vez en el mercado global de deuda
sostenible a través de la emision de un BIICC denominado en délares y con vencimiento final en
2034, vinculando la tasa de interés al cumplimiento del logro de objetivos de desempeiio
ambiental comprometidos ante el Acuerdo de Paris. El BIICC presenta una estructura innovadora
de “doble llave” de la tasa de interés, dependiendo de si el pais no cumple, cumple o sobre-
cumple sus objetivos al afio 2025. El Bono se basa en un sistema de reporte y verificacion
robusto, transparente y con informacién oportuna, y una sdélida institucionalidad
interministerial®.

En esta linea, Uruguay fue el primer pais en beneficiarse de un mecanismo financiero de
potencial reduccidn en la tasa de interés, incluido en el préstamo de Politicas aprobado por el
BM el 16 de noviembre de 2023. Ver mas detalles en el capitulo “Operaciones Financieras del
Gobierno”, en la seccidon “Primer Semestre de 2024”.

94 Por mas informacion, consulte el sitio web oficial del bono aqui.
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lll) Fortalecimiento del relacionamiento estratégico y la comunicacion con la base inversora
asiatica.

El 22 de abril de 2020, el Banco Japonés para Cooperacién Internacional (JBIC, por sus siglas en
inglés) y el MEF firmaron un Memorando de Entendimiento para profundizar la cooperacién en
energias renovables en Uruguay, con foco en hidrégeno verde. La firma de este memorando
sentd las bases para ampliar las oportunidades comerciales y financieras entre los dos paises,
incluyendo profundizar la presencia financiera de Uruguay en el mercado de bonos japonés.

En este sentido, en diciembre de 2021, tras haber estado 10 afios fuera del mercado de Japény
en el marco de la celebracién de los 100 afios de relaciones diplomaticas entre ambos paises, el
Gobierno emitié bonos denominados en yenes japoneses en cinco tramos, con plazos de
vencimiento a 3,5, 7, 10 y 15 afios, por un total de 50 mil millones de yenes (aproximadamente
USS 442 millones). La tasa de interés obtenida fue la mas baja alcanzada por la Republica en el
mercado japonés, desde que emitid por primera vez en 1994. Asimismo, vale destacar que
Uruguay se convirtié en el segundo pais de Latinoamérica, junto con México, en emitir en Japon
sin garantia de JBIC durante el siglo XXI.

IV) Operaciones y nuevos mecanismos financieros de manejo de pasivos para reducir el riesgo
de refinanciamiento de la deuda y mejorar liquidez en las curvas de rendimiento de bonos.

Se ejecutaron operaciones de canje y/o de recompra de instrumentos emitidos por el gobierno
en el mercado local -incluyendo aquellas realizadas concomitantemente en ocasién de cada
ejercicio de emisién global- de manera de continuar con la politica de extensiéon de madurez de
la deuda y minimizar el riesgo de refinanciamiento.

La UGD trabajoé en brindar mayor flexibilidad financiera a los inversores en las operaciones de
manejo de pasivos. En este sentido, primero se permitid en los calendarios regulares de
emisiones domésticas que los inversores pudiesen comprar los nuevos titulos emitidos a cambio
de Notas del Tesoro de menor plazo (a partir de junio de 2019). Luego este mecanismo se amplio
para incluir las LRM que emite el BCU (a partir del segundo semestre de 2023) y, finalmente, en
la operacién global de mayo de 2024, se incluyeron por primera vez LRM como forma de
integracion para la emisidn de un bono global. Dar mayor flexibilidad financiera a los inversores
para invertir en los instrumentos emitidos por el Gobierno, permitiria una mayor demanda
potencial, generando mejores condiciones de tasas y acceso a un mayor fondeo en moneda
local. Asimismo, con la recurrencia en la ejecucidn de las operaciones de manejo de pasivos se
busca contribuir a la construccidon de bonos de referencia, y a incrementar la liquidez de
instrumentos ofrecidos regularmente, mejorando la eficiencia de los mercados en los cuales
emite el gobierno (lo que a su vez incide sobre el costo de financiamiento en el mercado
primario).

V) Ampliacién del financiamiento y tipos de instrumentos disponibles de los organismos
multilaterales de crédito.

Desde que se decretd la emergencia sanitaria en marzo de 2020, el Gobierno recurrio a lineas
de crédito de rapido desembolso para enfrentar rapidamente la pandemia COVID-19 con el BID,
por un monto total de US$ 1.050 millones. Asimismo, en ese contexto se siguid trabajando en
nuevas operaciones, desembolsando USS 50 millones de la CAF y USS 20 millones del BM. Con
el objetivo de apoyar y fortalecer a las micro, medianas y pequefias empresas, se aprobarony
desembolsaron dos operaciones para capitalizar el Sistema Nacional de Garantias para
Empresas (SiGa), uno con el BID por USS 80 millones y otro con la CAF por US$ 100 millones;
ademas se llevd a cabo junto a FONPLATA y la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE) una
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operacion para asistir financieramente a las Micro y Pequefias Empresas, desembolsado
aproximadamente USS$ 29 millones.

El Gobierno continto trabajando para mitigar el impacto del rebrote de COVID-19 durante el
afio 2021, desembolsando USS 400 millones del Préstamo de Politica de Desarrollo para
Resiliencia y Sostenibilidad (DPL por sus siglas en inglés) del BM.

Durante el 2022, en la etapa post-pandemia, Uruguay enfrenté el desafio de reactivar su
economiay darle sustentabilidad a su crecimiento econdmico de mediano y largo plazo. Durante
ese ano se procedié a desembolsar una linea de crédito de rapido desembolso suscripta con el
BID por USS 350 millones.

En el afio 2023 se desembolsaron dos préstamos de libre disponibilidad como instrumento de
linea precautoria de liquidez, basados en el Fortalecimiento de la Politica Publica y Gestion
Fiscal y del Marco Regulatorio para la Internacionalizacion, uno por USS 145 millones y otro por
USS 155 millones, ambos con el BID. Asimismo, durante el segundo semestre del 2023, se renové
la Linea de Crédito Contingente con CAF de USS 750 millones, la cual se desembolsé en dos
etapas (la primera por USS 375 millones a fines del 2023, y los otros USS 375 millones restantes
se desembolsaron a inicios del 2024).

En el afio 2024, se aprobd un préstamo innovador con el BM por USS$ 350 millones, el Préstamo
para Politicas de Desarrollo y de Implementacién de Reformas (PIICC), dirigido a apoyar un
programa de reformas para impulsar una economia mas sostenible y un crecimiento sélido y
resiliente, desembolsado en el primer semestre del 2024. Uruguay también viene trabajando en
materia de desarrollo social. En este sentido, se aprobd durante el presente afo, una operacion
de Préstamo bajo la modalidad de Crédito de Enfoque Sectorial Amplio con la CAF por un monto
de USS 300 millones.

Durante este periodo se generaron nuevos vinculos con otros Organismos Multilaterales de
Crédito. El 28 de abril de 2020, Uruguay se convirtio6 en miembro extra-regional del Banco
Asiatico de Inversién en Infraestructura (AlIB, por sus siglas en inglés). El 2 de setiembre de ese
afio, Uruguay fue admitido como nuevo miembro del Nuevo Banco de Desarrollo (NBD), en linea
con la estrategia del Banco de incrementar su alcance global. EI NBD, con sede en Shanghai, fue
fundado por Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica en 2015 con la finalidad de movilizar recursos
para proyectos de infraestructura y de desarrollo sostenible en economias emergentes y paises
en desarrollo. Asimismo, en setiembre de 2023 el Gobierno envié un Proyecto de Ley al
Parlamento para la aprobacion legal del Acuerdo Marco de Cooperacion Financiera entre la
Republica Oriental del Uruguay y la Comunidad Econdmica Europea (suscrito el 21 de abril de
1995), y adecuar la normativa a fin de posibilitar el aprovechamiento de los recursos ofrecidos
mediante la suscripcion de acuerdos con el Banco Europeo de Inversiones (BEI).

VI) Coordinacion con el BCU, las EE.PP. y otras entidades estatales para la gestion integral de
riesgos fiscales y financieros del sector publico en su conjunto.

Se continud profundizando la coordinacién con el BCU y otras entidades del sector publico, a
través de:

o Operaciones de financiamiento local, brindando por primera vez la opcién de canje de LRM
emitidas por el BCU en todas las subastas de calendario regular de Notas de Tesoreria en
moneda nacional que realiza el Gobierno. A su vez, se continuaron con las operaciones en
el mercado local coordinadas entre ambas instituciones fuera de calendario (realizadas en
los afios 2020, 2022 y 2023);
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o Operaciones de financiamiento externo, desarrollando un nuevo mecanismo financiero en
2024 que posibilitd la integracién de bonos globales soberanos con titulos elegibles
domeésticos (en particular se incluyeron por primera vez entre los titulos elegibles las LRM
ademas de las Notas del Tesoro).

Durante este periodo se registraron avances en los programas de cobertura de las EE.PP. en el
marco de la estrategia de manejo de activos y pasivos del sector publico consolidado. En esta
linea, se autorizaron planes de cobertura financiera de riesgo cambiario como ser el caso de
ANTEL y de UTE, y de mitigacién de riesgo de precios de la canola por parte de ALUR, Asimismo,
durante este periodo la UGD apoyd y asesord a UTE y CND en el disefio e implementacién de
operaciones de financiamiento en el mercado de capitales local.
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Recuadro 11. Mejoras de la calificacion crediticia y reduccion de la prima de riesgo soberano

En los Ultimos tres afios, nuestro pais recibié un fuerte respaldo de las agencias calificadoras inversores y
de la comunidad inversora, alcanzando la maxima calificacion crediticia y el menor riesgo pais de mercado,
de su historia.

Entre 2021 y 2024, las cinco agencias que califican el crédito soberano del pais mejoraron la nota de
calificacion crediticia y/o la perspectiva de Uruguay. Asi, el pais logrd alcanzar la mayor nota de crédito de
su historia, “BBB+”, para tres de las cinco agencias, apenas un escalon por debajo de la selecta categoria
HAH.

En el periodo comprendido entre marzo de 2020 y junio de 2024, se sucedieron cinco subas de la
calificacién, y cuatro mejoras en la perspectiva crediticia (ver tabla debajo). En diciembre 2021, la
calificadora Fitch elevé la perspectiva crediticia de negativa a estable, en un contexto aun signado por la
pandemia global. Luego, en octubre de 2022, la agencia japonesa R&l elevé la nota de Uruguay de “BBB”
a “BBB+”, alcanzando el pais la calificacién crediticia mas alta de su historia. Un mes después, la
calificadora de origen canadiense Morningstar-DBRS, subi6 la calificacion crediticia del pais de “BBB (low)”
a “BBB”. En abril 2023, la agencia S&P elevo a “BBB+” la nota de Uruguay, con perspectiva estable. Fue
la primera vez que una de las tres principales calificadoras le otorgaba a Uruguay su mas alta calificacion
de su historia. Las mejoras continuaron en junio de 2023 cuando Fitch Ratings elevd la calificacién a “BBB”
desde “BBB-" y la posiciond un escalén por encima del limite inferior del grado inversor. Por dltimo, en
marzo de 2024, la calificadora Moody’s mejoré la calificacion crediticia de la Republica a “Baa1”, dos
escalones por encima del minimo nivel de grado inversor. En la actualidad Uruguay esta evaluado dos
escalones por encima del grado inversor por tres de las cinco calificadoras (y, por ende, un escalén por
debajo del umbral minimo de la “A”). En sus respectivos informes, las calificadoras coincidieron en destacar
el manejo fiscal prudente y creible, la robustez de la nueva institucionalidad fiscal, las reformas
estructurales en marcha (en particular, la de seguridad social), la resiliencia de la economia a los shocks
externos y el fuerte flujo de inversion extranjera directa en distintos sectores de actividad.

La evolucion de las calificaciones de Uruguay en el periodo y sus respectivas perspectivas se pueden
observar en el siguiente cuadro:

EVOLUCION DE LA CALIFICACION CREDITICIA

a fin de cada periodo (excepto 2024, con informacién a junio)

2020 2021 2022 2023 2024
s&pP BBB BBB BBB BBB+ 1 BBB+
Moody's Baa2 Baa2 Baa2 Baa2 < Baal |
Fitch BBB- BBB- < BBB- BB BBB
DBRS BBB (low) BBB (low) < BB 1 BBB BBB
R&l BBB e O o | BBB+ BBB+

<> Indica mejora en la perspectiva de la calificacion.
I Indica aumento en el nivel de la calificacion.
1/ En el caso de Moody's, calificacion de Baal es equivalente a BBB+
Fuente: MEF

En consonancia con las mejoras en la calificacion crediticia, se observo en los Ultimos cuatro afios una
reduccion sostenida del EMBI spread de Uruguay, alcanzando el menor riesgo pais en América Latina
desde 2021 (ver siguiente grafico). El EMBI spread de Uruguay alcanzd su minimo histérico de 71 puntos
basicos el 11 de abril de 2024.
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Prima de riesgo en América Latina
EMBI spread, en pbs
Enero 2019 - Junio 2024
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Fuente: Elaboracion propia en base a Bloomberg

Varios factores podrian explicar la mejora y evolucion diferencial del riesgo soberano de Uruguay:

O

Fundamentos macroeconémicos robustos, nueva institucionalidad fiscal y resiliencia a shocks externos y
domésticos.

Reformas estructurales logradas en los ultimos afios (particularmente la de la seguridad social y educacion).

Factores técnicos de mercado y valor de escasez. Desde 2020 hasta la fecha, la emision de bonos globales de
Uruguay ha sido mayoritariamente en moneda local, con relativa poca oferta de bonos globales en délares en
afios recientes (en particular, respecto a otros paises latinoamericanos).

Efecto ESG a lo largo de la curva de bonos en délares. El pais ha capitalizado en los mercados financieros sus
logros de sostenibilidad ambiental, social y de gobernanza, subiendo en el ranking ESG de paises emergentes
calculado por JP Morgan (hasta mayo de 2024, Uruguay ocupaba la primera posiciéon entre 62 paises
emergentes). La alta ponderacion en el indice ESG-Adjusted EMBI, y el aumento de activos financiero bajo
manejo de fondos de inversién que toman como referencia a dicho indice, han impulsado una demanda

incremental de los bonos globales plain-vanilla de Uruguay, contribuyendo a apuntalar sus precios en el mercado
secundario y reduciendo el spread.
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12 INFORME DE GESTION DEL RESTO DEL SECTOR
PUBLICO

12.1 Resultados del resto del sector publico

La evolucién y proyeccion del resultado fiscal de las empresas publicas, las intendencias, el
Banco de Seguros del Estado (BSE) y el Banco Central del Uruguay (BCU) se expone a
continuacién:

RESULTADO FISCAL DEL RESTO DEL SECTOR PUBLICO ¥/

* Proyecciones en % del PIB

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Resultado Primario Corriente Empresas Publicas 1,0 0,8 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Inversiones Empresas Piblicas 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,6 0,5
RESULTADO PRIMARIO EMPRESAS PUBLICAS 0,2 0,0 0,2 0,2 0,2 04 0,5
Intereses Empresas Plblicas 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
RESULTADO GLOBAL EMPRESAS PUBLICAS 0,1 -0,2 0,1 0,1 0,1 0,3 0,3
RESULTADO PRIMARIO INTENDENCIAS 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Intereses Intendencias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RESULTADO GLOBAL INTENDENCIAS 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RESULTADO PRIMARIO BSE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Intereses BSE -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
RESULTADO GLOBAL BSE 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
R. GLOBAL RESTO SECTOR PUBLICO N. MONETARIO 0,5 0,1 0.4 0,4 04 0,5 0,6
RESULTADO PRIMARIO BCU -0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Intereses BCU 0,6 0,6 0,6 0,7 0,5 0,4 0,5
RESULTADO GLOBAL BCU -0,7 -0,6 -0,6 -0,8 -0,6 -0,5 -0,5

1/ La suma de las cifras puede no coincidir por razones de redondeo

El resultado global de las empresas publicas se proyecta en 0,1% del PIB a partir de 2024 para
ascender a 0,3% del PIB en los ultimos afios del escenario de proyeccion. La evolucion del
resultado por empresa, asi como la gestidon de las mismas se analiza con mayor detalle en la
seccién 12.2.

Por su parte, se espera que el resultado global de las intendencias se mantenga estable en
términos del PIB entre 2024 y 2028, mientas el resultado global del BSE se proyecta se ubique

en 0,3% del PIB en los proximos afios.

De este modo, el resultado global del resto del sector publico no monetario se ubicaria en 0,4%
del PIB en 2024 para alcanzar el 0,6% del PIB en 2028.

Finalmente, el resultado global del BCU para 2024 se espera se mantenga incambiado respecto
a 2023. Hacia 2024, dicho resultado convergeria a 0,5% del PIB.
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12.2 Gestion de las empresas publicas

Durante este periodo de gobierno se ha trabajado en mejorar el desempefio de las Empresas
Publicas centrando los esfuerzos en la busqueda de ganancias de eficiencia que mejoren la
cobertura y calidad de los servicios publicos a precios competitivos.

A través de los lineamientos impartidos por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, en las
diferentes instancias presupuestales, se ha solicitado la aplicacion de extrema prudencia
respecto al crecimiento real del gasto, al tiempo que se priorizé la inversidon en
infraestructura, tal como fuera sefialado y se presenta en el capitulo 9.

En materia de recursos humanos se solicité la eliminacién del 100% de las vacantes existentes
al 31de diciembre de 2023 y la eliminacidn de 2/3 de las vacantes generadas entre 2020 y
2023. En lo que respecta al gasto, se debia alcanzar, al cierre de 2023, una disminucion del
gasto gestionable (aquel que no depende del nivel de actividad y sea controlable por la
empresa) de 24% en términos reales respecto a la ejecucién de 2019. En términos de
inversiones, se solicité que la inversién del quinquenio no superase el promedio de ejecucion
del periodo 2015-2109, sin afectar con esto la calidad en la prestacion de los servicios.

Adicionalmente, en este marco de control del gasto y busqueda de eficiencias, las tarifas
publicas en términos reales disminuyeron y se reformdé el mercado de los combustibles de
modo que los precios de los combustibles acompafien la evolucién de los precios
internacionales sin sobrecostos, mejorando significativamente la trasparencia en la fijacidn
de las tarifas.

12.2.1 Resultados de las empresas publicas

De acuerdo a la ejecucion financiera®, en los primeros tres afios de esta administracion, el
resultado global de las empresas publicas fue positivo en términos del PIB, alcanzando un
maximo en el afio 2021 como consecuencia de las exportaciones récord de energia eléctrica
de la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas del Estado (UTE). Sin
embargo, en 2023 el pais se enfrentd a la sequia de mayor severidad de los tltimos 100 afios,
que impacté en las actividades de generacion de energia eléctrica y de distribucion de agua.

95 Cabe recordar que la ejecucidn financiera difiere del criterio contable que surge de los Estados contables de las
empresas publicas
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Evolucion del resultado consolidado y las inversiones de
empresas publicas
En % del PIB

1,4%

1,0% 1,0%
0,8%
0.7% 0.75% 0,8% 0,8%
0,6%
0,1% 0,1%

2020 2021 2022 2023
-0,2%

M Resultado Primario Corriente I Inversiones & Resultado Global

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de OPP

En 2023, el resultado global de las empresas publicas fue deficitario en 0,2% del PIB. Mientras
el resultado primario corriente se ubicé en 0,8% del PIB, disminuyendo 0,2% del PIB respecto a
2022, las inversiones totalizaron 0,8% del PIB, permaneciendo incambiadas respecto al afio
anterior.

Los ingresos de las empresas publicas en su conjunto se ubicaron en 10,2% del PIB en 2023,
disminuyendo 0,9% del PIB respecto al cierre del afio anterior. Los menores ingresos se explican,
fundamentalmente, por menores ventas de la Administracién Nacional de Combustibles y
Alcohol (ANCAP, -0,8% del PIB) asociadas a la disminucién de los precios de los combustibles en
linea con la caida de los Precios de Paridad de Importacién (PPI) y la caida de los volumenes
vendidos por menores ventas en la frontera con Argentina. Por su parte, los ingresos de UTE
disminuyeron 0,2% del PIB por menores exportaciones de energia eléctrica que en el afo
anterior.
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INGRESOS Y EGRESOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

En porcentaje del PIB

2022 2023 Diferencia
INGRESOS 11,1% 10,2% -0,9%
Venta de bienes y servicios 10,9% 10,0% -0,9%
Otros Ingresos 0,2% 0,2% 0,0%
EGRESOS 11,0% 10,4% -0,6%
Corrientes 9,8% 9,2% -0,6%
Remuneraciones 0,7% 0,8% 0,0%
Compras de bienes y servicios 6,0% 5,4% -0,5%
Intereses 0,1% 0,1% 0,0%
Impuestos DGI 2,7% 2,5% -0,1%
Aportes BPS 0,4% 0,4% 0,0%
No corrientes 0,8% 0,8% 0,0%
Inversiones 0,8% 0,8% 0,0%
Dividendo en efectivo 0,3% 0,3% 0,0%
RESULTADO 0,1% -0,2% -0,3%

Fuente: OPP

Los egresos del total de las empresas publicas alcanzaron el 10,4% del PIB, mostrando un
descenso de 0,6% del PIB respecto al afio anterior. Las menores compras de ANCAP explican
gran parte de esta caida ( -0,7% del PIB), por la disminucidn de los precios internacionales del
crudo vy los productos derivados importados. Por su parte, los mayores gastos de las Obras
Sanitarias del Estado (OSE) se dieron como consecuencia de la emergencia hidrica que afect¢ al
pais, las erogaciones de ANCAP asociadas a la parada por mantenimiento de la refineria y las
mayores compras de aparatos celulares de la Administracién Nacional de Telecomunicaciones
(ANTEL) por pagos de compras 2023 y de 2022, compensaron parcialmente esa caida de los
precios internacionales del crudo y derivados.

De este modo, analizando la evolucién del resultado global por empresa se observa una
disminucién del resultado de UTE (-0,1% del PIB), de OSE (-0,1% del PIB) y de ANTEL (-0,1% del
PIB) respecto a 2022. Como fue sefialado anteriormente, en el caso de UTE, el menor resultado
se explica por menores ingresos asociados a exportaciones de energia eléctrica, en el caso de
OSE por mayores erogaciones asociadas a la emergencia hidrica y en el caso de ANTEL, por
mayores compras de aparatos telefénicos cuya venta no se materializé en su totalidad en 2023.

RESULTADO GLOBAL POR EMPRESA

En porcentaje del PIB

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
ANCAP 0,2% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% -0,1% -0,1% -0,1% -0,1%
ANTEL 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1%
UTE -0,1% 0,4% 0,0% -0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,2%
OSE 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
ANP -0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
RESTO 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fuente: Haboracion propia en base a datos de OPP
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Para 2024, se espera una recomposicion del resultado de las empresas publicas y se proyecta
que el resultado global alcance a 0,1% del PIB. La recuperacién estara asociada al mejor
resultado de UTE, como consecuencia de la disminucion del costo de abastecimiento de la
demanda de energia eléctrica como consecuencia de las intensas lluvias de este afio.

La proyeccion para los afios 2025 a 2028 constituye una proyeccidn pasiva. Los ingresos y los
gastos se proyectan en linea con el crecimiento esperado del nivel de actividad y los ajustes
tarifarios en base la proyeccidn de las variables macroeconémicas que determinan la evolucién
los principales costos de cada una de las empresas publicas. Finalmente, para la proyeccién de
inversiones se consideran los planes de inversidon quinquenales presentados por cada empresa
en su ultimo presupuesto.

12.2.2 Evolucidn de las tarifas publicas

Las mejoras de eficiencia logradas en las empresas publicas permitieron disminuir las tarifas
publicas en términos reales al tiempo que se mantuvieron resultados fiscales positivos en la
mayor parte del periodo de gobierno.

Las tarifas de UTE y ANTEL se han fijado todos los afios del periodo por debajo de la inflacién
anual observada (con la excepcién del afio 2021 en el caso de las tarifas telefénicas) lo que ha
implicado que todos los afos se haya verificado una disminucién en términos reales del costo
de los servicios publicos y una contribucidon a la disminucién en la tasa de inflacién en la
economia. En lo que refiere a OSE, las tarifas presentaron en algunos afios leves incrementos
reales, contribuyendo de este modo al financiamiento al plan de inversién en agua vy
saneamiento ejecutado por la empresa.

Considerando la variacién anual del indice de Precios al Consumo (IPC) proyectada para 2024 en
esta Rendicion de Cuentas, las tarifas de ANTEL presentaran una disminucién de 14% en
términos reales en los Ultimos 5 afios, mientras las tarifas de UTE disminuiran 10,2% y las de
OSE, 1,7%.

TARIFAS PUBLICAS

Variaciones reales en porcentaje

UTE ANTEL OSE
2020 -1,0% -2,4% -0,8%
2021 -0,9% 0,1% 0,5%
2022 -5,1% -8,3% -2,8%
2023 -2,3% -3,7% 0,7%
2024 -1,2% -0,3% 0,7%

VAR.ACUM. 2024-2020 -10,2% -14,0%
Fuente: MEF

Por su parte, en el marco del nuevo mecanismo de fijacién de precios de los combustibles, las
tarifas de la nafta y el gasoil en este periodo de gobierno han acompafiado la evolucidn de los
PPI de los respectivos derivados del petrdleo, e incluso se han mantenido por abajo en ciertos
periodos de mayor volatilidad.
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Precio de venta segun PPl y precio fijado por PE
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Recuadro 12. La reforma del mercado de los combustibles

De acuerdo a lo sefialado en el Mensaje y Exposicion de Motivos que acomparié el Presupuesto Nacional
2020 - 2024, el gobierno asumié el compromiso de transformar el mercado de los combustibles con el
objetivo de lograr una mayor transparencia, competencia y eficiencia en el sector.

Uno de los principales objetivos de la reforma consistié en modificar el mecanismo de fijacion de precios
de los combustibles de modo de dotar de mayor transparencia y claridad la determinacién de tarifas. Bajo
este nuevo mecanismo, el Poder Ejecutivo (PE) aprueba el precio en plantas de distribucién de ANCAP y
actualiza el precio maximo de venta al publico de los combustibles que suministra el ente. Para la fijacién
de precios, el PE se basa en el precio de paridad resultante de importar el producto terminado y hacerlo
disponible en las plantas de distribucion de ANCAP, incluyendo las tasas e impuestos correspondientes a
ese tramo de la cadena. Este PPI se calcula mensualmente por la Unidad Reguladora de Servicios de
Energia y Agua (URSEA). De este modo, los precios en planta de distribucion fijados por el PE acompafian
el aumento o la disminucién de los precios internacionales de los derivados y del petréleo, en tanto
constituyen el insumo clave de la cadena.

En una segunda etapa, la URSEA determinara el Precio Maximo Intermedio (PMI) al que podran vender
los combustibles las compafiias distribuidoras a las estaciones de servicio y que incluiran los margenes,
tasas e impuestos correspondientes a la cadena de distribucion. En 2023, se aprobé la metodologia para
la determinacion PMI de las empresas distribuidoras mayoristas a las empresas distribuidoras minoristas
que se aplicaran a partir de 2025. Por su parte, en lo que respecto al Gas Licuado de Petréleo (GLP) se
aprobd una nueva regulacién en linea la del resto de los combustibles y la metodologia del calculo para la
determinacion técnica de los PMI de GLP envasados a distribuidores, que rigen de forma transitoria, desde
el 1° de julio de 2023.

Asimismo, mediante la reforma del mercado de los combustibles se busca fortalecer al regulador, separar
los roles entre este Ultimo y ANCAP y clarificar la funcién de cada uno de los actores que intervienen en la
cadena de los combustibles, de forma de dotar a los mismos. de los incentivos correctos para promover la
eficiencia.
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En este sentido se ha avanzado en fortalecer a la URSEA en su funcién de regulador, otorgandole
potestades legales y exhortandola a regular, mediante reglamentos y resoluciones, las etapas de
distribucion y comercializacion, incluyendo distribuidoras, fletes, y comercializacion. Por su parte, ANCAP
dej6 de tener roles en la regulacién para concentrarse Unicamente en la etapa de produccion de

combustibles y sus negocios asociados.

12.2.3 Compromisos de Gestion

Las empresas publicas deben incluir en sus decretos presupuestales compromisos de gestion
gue recojan metas integrales, focalizadas, relevantes y desafiantes. A partir de lineamientos
impartidos en las diferentes instancias presupuestales, se ha solicitado que los indicadores y sus
metas se encuentren alineados a las politicas sectoriales y objetivos estratégicos de la empresa
e incluyan dimensiones de resultados (insumos, procesos, productos y resultados) y desempefio
(eficacia, eficiencia, economia y calidad).

Dentro de los indicadores de resultado se han incluido metas vinculadas a rentabilidad sobre el
patrimonio (ROE) para las empresas comerciales, que buscan asegurar una rentabilidad minima
razonable para el sector de actividad considerado, asi como metas vinculadas a los compromisos
que cada empresa asumié en matera de contencién del gasto en la respectiva instancia
presupuestal. Como forma de alinear incentivos, la mayor parte de los compromisos de gestion
han formado parte, a su vez, de los sistemas de retribucidn variable que tienen las empresas.

El cumplimiento promedio de los compromisos de gestion por empresa son los siguientes:

CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS DE GESTION

En porcentaje

Empresa 2020 2021 2022 2023
AFE 78,6% 71,4% 84,6% 64,3%
ANCAP 78,6% 78,5% 80,0% 50,0%
ANC 100,0% 90,9% 100,0% 91,7%
ANP 100,0% 91,7% 83,3% 66,7%
ANTEL 87,5% 75,0% 50,0% 37,5%
ANV 100,0% 72,7% 81,8% 90,9%
BCU 100,0% 50,0% 50,0% 66,7%
BHU 55,6% 66,7% 44,4% 57,1%
BPS 91,7% 58,3% 50,0% 41,7%
BROU 83,3% 75,0% 64,0% 81,8%
BSE 71,4% 42,9% 28,6% 37,5%
CASINOS 53,3% 47,3% 77,8% 72,2%
INC 75,0% 50,0% 66,7% 77,8%
OSE 52,6% 63,2% 42,1% 57,9%
URSEA NC NC 72,7% 75,0%
URSEC NC N/C 76,9% 81,8%
UTE 90,0% 70,0% 88,9% 55,6%

oI 81,2% 67.2%

(PROM.SIMPLE)
Fuente:OPP
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Los resultados en materia de metas e indicadores de los Compromisos de Gestién por empresa
del ejercicio 2023 informados por OPP se reportan a continuacion:

AFE 2

Indicador Meta Valor Cumplimiento
1. Reduccion Egresos Operativos Reduccion >= 24% de las Partidas Presupuestales 2023 / Ejecucion 2019 34,00% [5]
2. ion de estados financieros 2023 dentro del plazo legal Presentacion antes del 31 de marzo de 2023 Cumplido [s]
80% <= Eecucion del Presupuesto de Inversiones 2023 <= Monto de
3. Nivel de inversiones 2022-2026 respecto de la ejecucion promedio 2015-2019 en el Programa Fi 2023 Ejecucion de Inversiones 2023 $ ™
* Monto acordado PF 2023 45.500.384 29.490.097
80% del monto acordado = 36.400.307
4. ROE ROE AJUSTADO 2023 = -4% -3,7% [#]
Resultado global del Programa Financiero Becutado 2 Resultado global

5. Resultado global del Programa financiero (¥ - . 39,08 millones

9 9 ® Programa Financiero Acordado ($14,1 milones) $ a

S < subsi financi i
6. Nivel de Subsidio Subsidio ejecutado < subsidio acf:;‘:sag::)n programa financiero (miles de $ ejecutado = miles de $605.885 (9]
. Incremento del 2% sobre la Velocidad promedio anual ponderada de la Red
7. Velocidades maximas promedio (VM 34,29 kmih
p (vvR) Activa (34,76kmh) > 35,46 kmth L
8. Disminucién del Porcentaje de Longitud Via con Precaucign/Long. Total Disminucién 3% sobre long. via con precaucién (Ref 57,43km) 509/5743=-114% [5]
(Disminucion 3%)
9. Sefializacion (PAN en scio/OAN totales *0,3 + Sefiales en socio / Sefiales >929% 91,5% ]
totales *0,29 + Cambios Via en scio/ Cambios Via totales*0,41)
10. Comunicaciones (Equipos en servicio/Total de equipos de Comunicaciones) >93% 95,9% (9]
;-u;;g;’"“‘""’ﬂ“ del Sistema de Mantenimiento de la AUV - tiempo de caidal i\ o6 de sistema caido en el affo /12 < 20 minutos promedio mensual No cumplida 5]
12. Reduccion Horas Extras Reduccion 50% sobre HE 2019 (92.452). Tope 2023 46.226HE 14.706HE (-84,1%) [#]
13. Capacitacién de funcionarios para las nuevas responsabildades que| Capacitar en AUV: 5 de la Gerencia de O 5dela No cumplida e
deberan asumir. () Gerencia Trafico, 5 en Sistemas de Gestion ™
Egresaron 16 personas, se generaron

14. Himinacion de vacantes (***) Himinacion de 2/3 de las vacantes generadas en 2023 5 vacantes y no se registraron [#]

ingresos
GRADO DE CUMPLIMIENTO 64,3

(*) La empresa padeci6 error en el valor informado en el balance de ejecucion presupuestal. Se muestran los valores corregidos.

(**) AFE informa que a partir de octubre 2023 se dejo de mantener el sistema y por lo tanto su medicion.

(***) Las capacitaciones no se llevaron a cabo porque no se cuenta con reglamentacion detallada de circulacién con la AUV.

(**) La Empresa informa que no se registraron ingresos de funcionarios durante el 2023y por tanto no se ocupé ninguna de las vacantes generadas ese afio

ANC 2023

Indicador Meta Valor Cumplimiento
Al. Asistencia Financiera No superar monto acordado en PF ($1.505.000.000) $1.470.000.000 (9]
A2. Mantenimiento Deuda Comercial Saldo Acred. Com. < a 31/12/2021 a mismo nivel de precio 67,01% [#]
A3, Gastos de Publicidad y Propaganda (Exc. Canje) (*) <a 80% de le ejecutado 2019 a mismo nivel de precio ( $ 2.405.753) $7.503.165 ]
A4, Cobertura vacantes Vacantes 2023, ocupacion <33% 1,20% [#]
AS. Tasa de retorno Ut. Neta sfingresos + As. Fin SPU lleguen a 3% en periodo 20-23 3,04% 9]
BL. Ingresos en Régimen de Competencia Ingresos NO SPU 218% Ingresos de ANC 21,45% 9]
B2. Satisfaccion de Clientes Corporativos 27,8 en escala 1-10. 8,17 o]
B3. Satisfaccion de Clientes Red Nacional Postal 28,8 en escala 1-10. 8,90 [#]
B4, Resolucion quejas. Clientes empresariales Mejor en 2 puntos porcentuales :a’je?:?g;;o resueltas en 2023. 2021: 12% 9,00% a
CL1. Cobertura Territorial (Poblaciones > 500 habitantes) 298% 99,18% [#]
C2. Inversiones 2023-2027 <85% INV 2015-2019 69,50% (9]
ld)ell. vl o de iente Electronico con otros organismos termeanbio con 3 organimos s a

GRAI CUMPLIMIENTO 91

(¥) Meta ajustado a precios ene-dic 2023
SPU Servicio Postal Universal

ANCAP 2023

Indicador Meta Valor Cumplimiento
1. ROE ANCAP Energia 5,00% 11,70% %]
2. ROE ANCAP Portland -10,00% -54,90% ]
3. Resultado Global del Programa Financiero -8.487 millones $ 775,8 millones $ a
4. Ejecucion de Inversioens 4.111 millones $ 1.606,50 millones $ ]
5. Eecucion Gastos Limitativos 4.766 millones $ * 3.866 millones $ a2
6. Cumplimiento matriz de cargos del Presupuesto <2.409 cargos 2.483 cargos ]
7. Costo financiero inventario crudo y derivados 95,00% 113,.20% (4]
8. Portland: Costo Logistico de abastecimiento a Plantas 506 $/Ton * - = 539 $/Ton a
9. Portland: Costos energéticos de produccion 1.643 $/Ton * 1.796 $/Ton |
10. ALUR: Costo de produccion etanol Bella Unién 2.490 USD/me = 2.372 USDIm? [#]
11. ALUR: Costo de produccién etanol Paysand( 1.087 USDIn® ** 1.071 USDIm? 9]
12. CDP: ebitda/ingresos Brutos 4% -8,19% a2
13. DUCSA: ebitda/ingresos Brutos 1,82% ** 2,20% o
14, Informe de Becucion Presupuestal 100% Hitos 100% Hitos a

GRADO DE CUMPLIMIENTO 50,

* Ajustado a precios ene-dic 2023
** Ajustada de acuerdo a los Presupuestos 2023 aprobado para ALUR, CDPy DUCSA, en setiembre 2022.
** En el informe remitido por la Empresa, se padecio error en el valor meta considerado, expresandose el mismo en 542 $/ton, cuando el valor correcto es 506 $/ton. E indicador no se cumpli6.
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Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2023

ANP 2023

Indicador Meta Valor Cumplimiento

1. ROE 211% 7,14% [+]
2. Deficit Global (*) <$-796.577.384 $69.307.049

3. Recursos Humanos - Biminacion de vacantes generadas entre 01.01.2023 y 266,67% olminadas 6996 elininadas )
31.12.2023

4. Recursos Humanos - Reduccion de Horas Extras * < 90% Ptadas 2019 119,23% (7]
i.aj::;u;e::‘aizze; );Oi;.rvlclns. Reduccion del nivel de gastos respecto a <76% 70.49% =
f,;eizs;z;ag; Personal de confianza del Directorio, respecto a Partida <60% tope legal 137,00% ]
7. Tiempo de Espera de Buques (tiempos de atrague menor a 3hs 30 min) 295% 99,50% (9]
8. Movimiento de Contenedores (Medido en TEUS) 2977.923 1.125.754 [#]
9. Infraestructura Maritima: Cota Dragado. 2 -13 Metros -13,00 ]
10. Infraestructura Terrestre (cumplimiento de pago del 100%) 266% 67% [#]
11. Becucion de Inversiones Entre 85% y 100% s/Pto. 2023 88,37% @
12 .Implementacion de nuevo SOFTWARE 266% 100% @

GRADO DE CUMPLIMIENTO

(*) La Empresa padecio un error en la actualizacion del Valor de Referencia informado en el Balance de Ejecucion Presupueslal se muestran valores ajustados.

ANTEL 2023

Indicador Meta Valor Cumplimiento

1. Resultado Global del Programa Financiero Superavit global de la ejecucion financiera = $ 163.449.000 - $706.170.000 [ ]
2. Rentabilidad sobre Patrimonio RNeto / (Pat. Cble. 2022 + Pat. Cble. 2023)/2 = 16% 16,0% o]
3. Grado de Cumplimiento de Inversiones con criterio Caja Inversiones IVA incl. 2023 sin considerar espectro < USD 147.253.000 USD 161.847.140 4]
4. Reduccion de Costos Operativos en relacion al afio 2019, en términos reales 1- (Bec. Grupos 1+2 lim Prog. Oper 2023 / Bec. Grupos 1+2 lim Prog. Oper 22,0% e
* 2019 a pp 2023) = 24%

5. Evolucién de las vacantes (Vacantes eliminadas 2023 / Vacantes Gen 2023) 2 67% 2/3 eliminadas al 31/12/2023 (9]
6. Servicios de datos fijos residenciales Servicios de datos fijos residenciales 2 1.170.000 1.075.619 (]
7. Velocidad promedio de 4G movil Promedio diario de la red acumulado en el afio >= 20 mbps 25,1 mbps [#]
8. Resolucion de reclamos en menos de 24 horas. Suma de los reclamos resueltos en menos de 24 hs. de Datos Fijos Masivos, 76,0% o

Dividido el total general de reclamos de dichos servicios >= 95%

GRADO DE CUMPLIMIENTO

ANV 2023

Indicador Meta Valor Cumplimiento
1. Recaudacion Bruta de Fideicomisos 2§2875 $3.022 [#]
2. Recaudacion Bruta de Carteras Créditos MVOT 2$1.800 $2.533 o]
3. Disminucion de Costos Operativos
Egresos Totales Propios / Ingresos Propios (Comisiones <205 1,97 [#]
Fideicomisos+MV OT+BHU)
je de i de carteras de Fi i en diciembre 2023 sea
4. Morosidad de Carteras de Fideicomisos menor o igual al promedio de morosidad entre el mayor y menor valor que se 14,20% (9]
haya registrado durante el ejercicio 2022 (15,3%)

Porcentaje de morosidad de carteras MVOT en diciembre 2023 sea menor o

5. Morosidad de Carteras MVOT igual al promedio de morosidad entre el mayor y menor valor que se haya 12,50%
registrado durante el ejercicio 2022 (14,2%)

6. Gestion de Proyectos de Cooperativas de Vivienda del MVOT 100% de solicitudes de estudio informadas en plazo 100,00%

Certificacion del 100% de avances de Cooperativas en obra en un plazo
menor o igual a 15 dias habiles contado a partir de la fecha de ingresos
100% de reparaciones de unidades no afectadas por terceros, realizadas en
8. Refaccion de Viviendas a comercializar (Fideicomisos) el plazo de 180 dias a contar desde la fecha de publicacion del llamado a 92,20%
través de la Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE)

80% de proy ingresados estudiados por la Oficina del inversor en un plazo <

7. Becucion de proyectos de cooperativas de vivienda del MVOT 100,00%

9. Aplicacion de la Ley 18.795 e 95,80%

10. Regulazacion Notarial de Inmuebles en Complejos Habiltaciones 4 Conjuntos Habitacionales en condiciones de escriturar 100,00%
I ) B

11. Gestion de custiodia de inmuebles libres en cartera FIDES. 100% de inmuebles a custediar por Casa Ceniral en el ejercicio 2023 con un 100,00%

sistema de control de cumplimiento y monitoreo.

GRADO DE CUMPLIMIENTO 90,

BC 23

Indicador Meta Valor Cumplimiento
1. Lograr un mayor ali i a practicas ir i y
mejores practicas de gestion institucional
a. Cumplir con plan de alineacién a estandares internacionales para las
estadisticas previsto en el Plan 2023 100% 100% o
b. Llevar adelante las actividades previstas en el Plan 2023 para avanzar en
: . prev s 100% 99.7% ]
la alineacion a de y supe del Sistema
c. Continuar con la linea de adecuacion tecnolégica prevista en el Plan 2023 100% 95,2% [+]
d. Participar en acciones para el desarrollo del Sistema Financiero de 100% 100% [5]
acuerdo a lo establecido en el plan 2023.
2. Convergencia al rango objetivo de las expectativas de inflacién y de lal
h N 100% 100% @
inflacion.
3. Desdolarizacion y desarrollo de mercado en pesos. 100% 100% (o]

(7Y CUMPLIMIENTO [
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Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2023

BHU 2023

Indicador

Meta

Valor

Cumplimiento

1. Flujo de operaciones de crédito en Ul

2. Morosidad de cartera en Ul

3. Mantener el patrimonio del BHU que asegure la permanencia en el tiempo de
las actividades desarrolladas en cumplimiento de su mision. ROE

4. satisfaccion de clientes en atencion personalizada en el proceso de
otorgamiento de crédito

5. Clientes atendidos a distancia para un nuevo servicio

6. Productividad operativa

Volumen negocio (Créditos y Dep6sitos) en moneda nacional / Gastos de
Personal en moneda nacional

7. Inversiones anuales ejecutadas
Monto 2023 / Monto

Operaciones de crédito en Ul mayor al promedio del trienio (2020-2021-2022)
=852 operaciones

Sostener los niveles de morosidad de la cartera en Ul de acuerdo al umbral de
apetito de riesgo que establezca el Directorio del Banco (por debajo del 2%)

ROE 27,5
Lograr una satisfaccion de clientes en atencion personalizada en el Proceso
de otorgamiento de crédito > 80%

Implementar un nuevo servicio de atencion a distancia

(Indicador 2023 /Indicador 2022) > 1

Indicador mayor o igual al 85%

1.342 operaciones de crédito

0,57%

7,91% (quitando el efecto en los
estados contables de la previsin por la
implementacion de la Ley N° 20.237)

cunplida
No cumplida
Afio 2022= 940,9

Afio 2023=861,5
No Cumplida

CUMPLIMIENTO

BPS 2023

Indicador Meta Valor Cumplimiento

1. Grado de Cumplimiento de Inversiones (ejecucion de inv.) <$736.586.099 $723.903.711 [5]
2. Reduccién Costos Operativos : Ejecucion 2023/ Ejecucién 2019 224,00% 28,67% @
3. Tiempo promedio sin percepcion de Ingresos de Jubilacion Comdn <43 dias 65 dias [+]
4. Tiempo promedio de pago de Pensién por Sobrevivencia <35dias 48 dias [+]
5. Tiempo de otorgamiento de Pensién por Invalidez * 274% 69,18% [+]
6. Tiempo  de otorgamiento de Pension por Vejez * 294% 90,03% 4]
7. Tiempo promedio de Readjudicacién de Viviendas (todo el pais) <100 dias 263 dias 4]
8. Variacion de los Puestos de Trabajo ** 21,77% 1,48% [+]
9.Porcentaje de titulos regularizados (importes) ** 211,50% 10,06% [+]
10. Gestion de la Cartera Morosa: Peso relativo de montos adeudados respecto <30% 2.89% [5]
de recaudados
»11.} §e5t|0n de Cobro en Via Judicial: Tiempo promedio de inicio de acciones <50 das 43 dias (5]
]udlclales

empresas con irregularidades respecto al total de - 68% 8113% I
empresas fiscalizadas
13. Prestaciones de Activos (Mide las prestaciones de activos en las o S NA
erogaclones totales a precios ene-dic 23)
14. ion de las Contri ala Seguridad Social (CESS)
en el financiamiento de las Prestaciones IVS (relacion CESS sobre Prestaciones (1) 66,57% 69,00% NA

IVS a precios ene-dic 23)

GRAI CUMPLIMIENTO

*9% de otorgamiento en 90 dias 0 menos.
** Mide la variacion de la Nomina de Puestos de Trabajo validadas en relacion a la

*** Montos regularizados en afio 2023/Importes adeudados seguin Balance afio 20:

variacion de la Tasa de Empleo. Dic.23 /Dic.22

22 de los titulos especificados.

(1) |:| No constituyen metas sino valores de referencia (a precios ene-dic 23).

BRO 3

Indicador Meta Valor Cumplimiento

1. Becucion de Inversiones <1 104% 7]
2. Gestion del Costo Operativo

2.1. Gasto en Bienes y Servicios Limitativos sobre eje 2019 Reduccion 2 11,5 % -8% [+]

2.2. Gastos de Publicidad y Propaganda. <1 99% @
3. Llenado de Vacantes

3.1. Himinacion de vacante (*) EHiminacion del 67 % 67% @

L: Ingresos 2023 / Vacantes Generadas 2023

3.2. Llenado de vacante (*) o 0% oL 100 94% [a]
4. Reducci6n de Horas Extras (sobre partida Presupuestal 2019) 210% -14% @
5. Perspectiva Financiera

5.1. Utilidad del Ejercicio 2023/Patrimonio Promedio 2155% 26,7% @

5.2. indice de Morosidad SNF Privado al 31.12.2023 <4,0% 3,12% @
;e :e[rﬂsczesc;:a Procesos - Mejorar los procesos - Digitalizacion y automatizacion mplementacion de 8 nuevos asistentes virtuales (RPA) s o
8. Perspectiva de Apvendlza]e y Desarrollo - Promover la transferencia de

el capital de dirigidos a la fuerza de ventas. 6 encuentros @

organizacional.
GRADO DE CUMPLIMIENTO

* Se excluiran las corr aRed de Di

** Se excluiran las alas vacantes

Tly areas criticas establecidas en el Art 74 de las Normas

al 1 de enero de 2023.

y las

con anterioridad al 1 de enero de 2023.
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Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2023

E 2023

Indicador Meta Valor Cumplimiento

1. Rentabilidad sobre Patrimonio Xz 14% 14% 9]
2. Evolucin de ventas X=7,88% 2,39% a
3. Rentabilidad real Prom. Portafolio de Inversiones en Activos Financieros Xz22% 1,39% [+]
4. Capital Minimo - Margen de Solvencia X215 1,87 9]
5. Eecucion de inversiones 85%< X <100% 168,5% 4]
6. Reduccion de Costos operativos X<96% 98,4% a
7. Reduccién de tiempos de concursos X <85% 50,7% a
8. Reduccion de Vacantes * X 2 66.67% ]
GRADO DE CUMPLIMIENTO 3

* La empresa no presenta valor de cumplimiento.

SINOS 2023

Indicador Meta Valor Cumplimiento
1. Resultado de Juego Anual sobre ejecucién 2019 23,00% 21,00% [+]
2. Resultado por clase de juego

2.1, De Pafio 14,00% 8,00% ]
2. Resultado por clase de juego

2.2, Slots 23,00% 21,00% ]
3. Resultado por clase de juego / Resultado total 97.00% o7.50% o

3.1. Slots
3. Resultado por clase de juego / Resultado total % 250% 5

3.2. De Pafio
4. Resultado de juego por sistema / Resultado total 64.00% 63.00% o

4.1. Mixto
4. Resultado de juego por sistema / Resultado total 36,00% 37,00% [5]

4.2. Tradicional
5. Presupuesto operativo / Ingresos del giro 69% 66,00% @
6. Transferencias a RRGG / Resultado presupuestal 92% 91,00% (7]
7. Transferencias a RRGG / Ingresos de juego 24% 29,00% (9]
8. Transferencias / Ingresos de juego N

22% 2,80%

8.1. Por distribucion de utilidades (salvo RRGG) ° 2

8. Transferencias / Ingresos de juego N
26% 5,80%

8.2. Apoyo actividad hipica ° a
9. Slots operativos/Slots totales 297% 97,00% [#]
10. Cantidad de slots /Cantidad de funcionarios 8,0 8,0 [#]
11. Resuitado por clase de juegol Cantidad de clase de funcionarios $12:044/func. Slots $12:733/func. Slots Lo

11.1. Por cada funcionario de Slots.
12. Resultado por clase de juego/ Cantidad de clase de funcionarios $2:507Hunc.espec $2:630func.espec. o
12.2. Por cada funcionario Especializado
13. Ingresos del giro/Cantidad de funcionarios $ 9:265/funcionario $9:895/funcionario 9]
14. Horas de 6n interna/Total de f 295% 96,00% [#]
GRADO DE CUMPLIMIENTO K
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Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2023

INC 2023

Indicador

Meta

Valor

Cumplimiento

1.Grado de cumplimiento de inversiones en el rubro 3.7 Tierras y Edificios del
Programa 202/Proyecto 001
(Becutado 2023/Presupuestado 2023)*100

2.Grado de i deir
nivel p Ejecucion de
- 3.7 del programa 202/004 - Indemnizacién de mejoras

- 3.8 del programa 202/001 - Construccion, mejoras y reparaciones
- 4.2 del programa 202/005 - Préstamos a largo plazo

para el ejercicio 2023 a

3. Medir la eficiencia en la gestion de los costos de operacion de la empresa.
Reduccion de Costos Operativos en relacion al afio 2019, en términos reales (a
precios constantes) *

4. Medir el cumplimiento de la meta presupuestal de gastos de publicidad y
propaganda

Gastos Publicidad y Propaganda 2023 respecto a lo presupuestado en el afio
2019 en términos reales (a igual nivel de precios)

5. Medir el cumplimiento de la meta presupuestal de horas extras **

6. Medir el llenado de hasta un tercio de las vacantes generadas a partir del
01/01/2022.

Evolucion plantilla personal en relacion a las vacantes generadas a partir del
01/01/2022

7. Cobranza deudores

Analizar y medir los montos por arrendamiento cobrados hasta el 31/12/2022
acreditados o rentas originadas en el 2020

8. Tiempo promedio de elaboracion de proyectos de destino a dar al predio
(DDP).

9 -Tiempo de adjudicacién se mide desde que el Directorio decide la apertura de
un llamado para adjudicacion de un campo, hasta que es efectivamente
adjudicado por Directorio (incluye tiempo de publicacion, de inscripcion y
estudio). No tiene restricciones de indole fisica de las fracciones (no incide

tamario ni de explotacion

GRADO DE CUMPLIMIENTO

90 < Inverision < 100%

90 < Inverisiones Estratégicas < 100%

224%

<100%

2 10%

<33%

Meta (m): 96% del cobro de las rentas originadas en el afio 2020.-

Meta < 90 dias

150 dias, sobre la base de 50 llamados en el afio. Si son més, el tiempo meta
se prorratea linealmente.
Tiempo limite corregido 150*93/50=279

138,32%

100%

-9,8%

16,77%

-36,05%

25,0%

99,16%

35 dias

230 dias

* - Se padeci6 error en el signo incluido del Decreto, el valor deberia ser mayor o igual a 24%, como también en el valor de ejecucion informado por la empresa, se muestra los valores corregidos.

* - Se padeci6 error en el signo incluido del Decreto, asi como en la férmula de calculo. Se incluye meta y valor corregido.

OSE 2023

Indicador Meta Valor Cumplimiento
1. ROE (Resultado Ejercicio/Patrimonio Promedio) 28,0% 5,74% ]
2. indice de 6n. (Ing > 96,0% 95,20% 4]
3. UH saneamiento/100 m redes saneamiento 210 10 [#]
4.1. Calidad de Agua - Analisis Fisicoquimicos aceptables. >96,7% 92,30% (4]
4.2. Calidad de Agua - Analisis Bacteriolégicos aceptables. 297,2% 96,20% ]
5. Porcentaje Aprobacion de Imagen. > 73% 67,50% |
6.1 Agua Facturada/Agua Disponible a Ia distribucién 2475 48,60% (9]
6.2 Agua Facturada/Agua Disponible a la distribucion Montevideo 2433 44,10% @
6.3 Agua Facturada/Agua Disponible a la distribucion Interior 2516 52,60% (9]
7.T90 de Reparacion de Pérdidas <11 6 [»]
8. T90 Reclamos Operativos sin Agua (horas) <36 39 |
9.1 Cobertura de Agua (% Poblaci6n Urbana) > 99,0% 99,50% (9]
9.2 Cobertura de Agua (% Poblacion Total) 2 94,8% 95,40% @
10. Cobertura Saneamiento (% Poblacién Urbana) > 52,0% 55,50% [#]
11. Gastos en Horas Extras (Tope a valores enero-diciembre 2023) < §77:084.668 76:183.906 o]
12. Gastos (Tope a valores diciembre 2023) < $2.749:214.015 3.694:762.925 4]
13. Reduccion gastos en personal de confianza del Directorio. Tope a PP 2023 < $11:080.044 9:239.984 @
14. Inversiones 85% < x < 100% 123% [+]
15. Himinacion de Vacantes. > 67% 67,00% [#]

GRADO DE CUMPLIMIENTO 57,9
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URSEA 2023

Indicador Meta Valor Cumplimiento
1. Cantidad Localidades monitoreadas dentro del Programa de Vigilancia de la >270 256
calidad del agua de URSEA
2. Cantidad de estaciones de servicio donde se control6 la calidad de los >0 % o
Combustibles Liquidos =
3. Cantidad de inspecciones de Control de la calidad de envasado de GLP 2138 138 @
4. Cantidad de inspecciones donde se controld las condiciones de seguridad de >300 320 (%]
los Generadores de Vapor
5. Seguridad de los Generadores de Vapor instalados en el pais. Cociente entre
la cant. de generadores de vapor autorizados / cant. Total de generadores en >90% 90,10% (5]
servicio.
6. Cant. De informes mensuales. Combustibles liquidos — PPl (Precio Paridad de
Importacion) y PMIT (Precio Méximo Intermedio Transitorio de venta a estaciones 212 12 [#]
de servicio)
7. Porcenlajg dg avance de la consultoria. Valorizacién de redes de Transmision 100% 15% ]
y Subtransmision
8. Definir condiciones para los contratos de las empresas de GLP en 100 100 o
coordinacion con el P.E. Porcentaje de avance propuesta
9. Analizar informacion periodica sobre la contabilidad regulatoria de los 10 10 (5]
Regulados. Cantidad de informes
10. Localidades con servicio de distribucion de GLP (sobre total de localidades
con més de 1.500 habitantes en todo el pais) 99% 100% 2
11. Presentar BEP y Estados Financieros 2022 En fecha No logrado [+]
12. Desarrollo y de i de ion del

o

Porcentaje de avance, 100% 100% a

GRADO DE CUMPLIMIENTO 7

No se cuenta con RD api ia de los de los C de Gestion 2023

URSEC 2023

Indicador Meta Valor Cumplimiento
1. Becucion de inversiones > al 90% de ejecuciones de Pto Inversiones 2023: $ 9.275.717 Eecucion de Inversiones o
90% de Inversiones 2023: $ 8.348.145 $8.948.523 = 96,5%
2. Biiminacion de las vacantes > 67% > 67% o]
3.Planear y ejecutar el plan de inspecciones en telecomunicaciones N /N°de >90% 95,69% [#]
4.Incorporar nuvas tecnologias a las tareas de contralor Cumplir con etapa 3 del proyecto Cumplido (2]
5. Eléborar e implementar el Proyecto de Mejora del Sistema de Monitoreo Cumplir con etapa 3 del proyecto Cumpiido a
Continuo
6. Planear y ejecutar el plan anual de inspecciones postales N i iz I N° de i i >90% 94,7% (2]
7: Aulqmtlzar los procesos de y de 100% 100% a
Licencias Postales
8. Contratar a una empresa especializada en mediciones de calidad para
verificar el i de los para idos en el Decreto 100% No Cumplido 7]
Reglamentario de la Ley Postal
9. Haborar y publicar un informe anual sobre concentracion de mercados. Informe publicado No Cumplido (0]
10. Adoptar las medidas destinadas a viabilizar la disponibilidad de servicios de Avance 40 % del Proyecto 50% %]
en en e territorio nacional

11. Desarrollar redes resilientes mediante el anlisis de la infraestructura critica

Avance 40 % del Proyecto Cumplido [#]
de telecomunicaciones y servicios postales
GRADO DE PLIMIENTO 81,

TE 2023

UTE 2023 META VALOR CUMPLIMIENTO
1. Eecucion de Inversiones * (millones $) 10.892 £100% 122,40% 4]
2. Reduccion de Costos Operativos ** (millones $) 8.606,20 8.637,80 |
3. Rentabiidad (ROE) 25,95% 6,20% o]
4. Superavit / Déficit de las EEPP (millones $) <-9113 -3.508,00 [+]
5. Cobrabilidad 298,2% 99,50% @
6. Costo Medio de Generacion <USD 59,3 USD 72,48 4]
7. Pérdidas de Distribucion y Comercial <17,16% 15,00% 9]
8. Tiempo de corte (horas) <9,80 7 o]
9. Frecuencia de corte (cortes) <5,50 4,2 [#]

GRADO DE CUMPLIMIENTO 55,6%

* La Empresa excluy6 el monto ejecutado por acontecimientos graves o imprevistos del afio 2023. E nivel real de inversiones ascendi6 a milones de $ 11.000 . Los acontecimientos graves

o imprevistos fueron de millones de $ 108.

**, La Empresa excluy6 el monto ejecutado por acontecimientos graves o imprevistos del afio 2023. H nivel real de gastos (Grupos 1y 2 limit.) ascendié a millones de $ 8.693,5. Los acontecimientos
graves o imprevistos fueron de millones de $ 55,7.
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13 GESTION PRESUPUESTAL

El presente capitulo analiza los recursos y gastos del Gobierno desde un punto de vista
presupuestal, para el periodo 2020-2023, considerando en especial la situacidn del ejercicio
2023.

13.1 Recursos presupuestales

Los recursos presupuestales presentaron un incremento de 6,5%, real durante el periodo 2020-
2023. En el afio 2023, ascendieron a S 720.687 millones, lo que equivale a una caida de $ 6.720
millones en términos reales, un 0,2% del PIB.

Evolucidén recursos presupuestales
En millones depesos a valores de 2023

727.407 720.687

676.684 690.011 .
650.284

2019 2020 2021 2022 2023

B Ingresos Tributarios M Ingresos No Tributarios Otros ingresos

El 79% de los mismos tuvo como destino Rentas Generales, mientras que el restante 21% se
distribuyd mayoritariamente entre Fondos de Libre Disponibilidad y Fondo Nacional de Vivienda.

El 90% de los recursos presupuestales en este ejercicio corresponde a los ingresos tributarios,
manteniéndose constante su participacion en el total, en todo el periodo analizado.

RECURSOS PRESUPUESTALES
Ejercicio 2023

En millones de pesos a valores corrientes

Variacion
Concepto Importe Estructura

real anual
Ingresos Tributarios 647.021 -1,58% 89,78%
Ingresos No Tributarios 52.742 9,89% 7,32%
Transferencias 19.715 -4,62% 2,74%
Contribuciones figurativas 51 -5,54% 0,01%
Otros Recursos 1.158 -10,57% 0,16%
TOTAL GENERAL 720.687 -0,92% 100,00%
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13.1.1 Ingresos tributarios

Los ingresos tributarios crecieron en el periodo 2020-2023 un 7,7% real y cayeron un 1,58% en
2023 respecto a 2022.

Dichos ingresos se dividen en tres categorias: impuestos directos (40,6%), impuestos indirectos
(57,2%) y tasas (2,2%).

Los impuestos directos se mantuvieron practicamente constantes para el periodo de anlisis. El
IRPF es el impuesto con mayor participacion en el total (40%), y si bien tuvo un incremento real
del 4,1% en el periodo, acorde con el aumento de las tasas de empleo y la mejora salarial
impulsada en el sector publico y privado, se observa un crecimiento de menor magnitud en el
2023 respecto al 2022, como consecuencia de la politica de reduccidn impositiva. Asimismo, en
2023 el impuesto a la renta de no residentes aumentd un 6,0% en términos reales respecto al
afo anterior. Ambos crecimientos se vieron neutralizados por una disminucién de un 4,6% real
de 2023 respecto a 2022, del Impuesto a la Renta de las Actividades Econdmicas (IRAE).

Los impuestos indirectos, representan el 57% de los ingresos tributarios y estan conformados
en su mayoria por el IVA e IMESI (92%). Tuvieron una disminucion real del 2,3% respecto al aiio
anterior. Particularmente, el IVA e IMESI sufrieron una baja en términos reales del 1,2% respecto
a 2022, causado en parte por el impacto inflacionario sobre la recaudacién, el desvio de
consumo a Argentina y la caida de los precios de exportacién de materias primas.

Evolucion recursos presupuestales- Ingresos tributarios
Variacion anual real

10,0%
8,0%
6,0%
4,0%

2,0%

-3,0
0,0% 2

2020 2021 2022 a2
-2,0% -1,6%
-4,0%

-6,0%
B Ingresos tributarios IRPF == VA + IMESI
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Impuestos directos Impuestos indirectos
Ejercicio 2023 Ejercicio 2023

= IRPF = IRAE =P IRNR = Otros =IVA = |MESI Impuestos sobre lasimportaciones = Otros

13.1.2 Ingresos no tributarios

Los ingresos no tributarios variaron positivamente desde 2021, con un incremento en términos
reales de 2,3% en el periodo 2020-2023, impulsados principalmente por los aportes del Fondo
Nacional de Salud a la Administracidén de los Servicios de Salud del Estado (ASSE) debido al
aumento de usuarios en dicho periodo.

Los ingresos no tributarios tuvieron una variacidn positiva en términos reales respecto a 2022
equivalente al 9,89% vy totalizaron $ 52.742 millones en el afio 2023. Un 78% de éstos

corresponde a la venta de bienes y servicios.

Por ultimo, las transferencias, representando un 2,7% del total de los recursos, decrecieron en
un 4,6% en términos reales respecto al afio anterior.
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13.2 Gasto presupuestal

El gasto presupuestal crecidé 4,0% en términos reales en el periodo 2020-2023, situandose en
torno al 27,8% del Producto Interno Bruto (PIB) en el dltimo afo, destacandose el incremento
en infraestructura, salud, seguridad ciudadana, educacién y prestaciones sociales.

Principales destinos del incremento del gasto presupuestal 2020-2023 (1))
En millones de pesos constantes avalores de 2023

8.000 -

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

MTOP ASSE Interior MIDES MSP Intendencias INAU ANEP Defensa

(1) No se consideran en las variaciones del periodo 2020-2023 los Certificados de Créditos emitidos por la DGI, al no constituir
conceptualmente “gasto tributario”, sin embargo, si se incluyen en los cuadros de ejecucidon presupuestal a efectos de que la
informacion presentada sea consistente con la informacidn del Balance de Ejecucion Presupuestal.

(2) En el afio 2019 se incluyé el gasto presupuestal de AFAM-PE en los gastos del MIDES a fin que éstos fueran comparables.
Esto no se refleja en los registros presupuestales dado que, tanto en 2019 como en 2020, dichas prestaciones eran ejecutadas
directamente por BPS por lo que no eran parte del gasto presupuestal del Ministerio de Desarrollo Social.

En el afio 2023, el crédito presupuestal efectivamente ejecutado ascendid a $ 834.245 millones,
lo que implica un incremento de gasto anual de 2,0% en términos reales. El nivel de ejecucion
presupuestal fue de un 96% de los créditos otorgados, manteniéndose relativamente estable
respecto al afio anterior.

EJECUCION PRESUPUESTAL 2023

En millones de pesos a valores corrientes

Organismos Becucion Estructura variacion Participgci(li’n
real anual  en lavariacion
Administracion Central 176.855 21,2% 1,07% 11,23%
Organismos del articulo 220 219.709 26,3% 5,46% 68,29%
Intereses 73.907 8,9% 2,96% 12,76%
Transf. Seguridad Social 175.448 21,0% 2,08% 21,45%
Otros 188.326 22,6% -1,20% -13,73%
TOTAL GENERAL 834.245 100,0% 2,04% 100,00%
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CRECIMIENTO REAL DEL GASTO 2020-2023

Administracién Central y Organismos del art. 220

Administracion Organismos del

Tipo de gasto Central art. 220 TOTAL
Remuneraciones 2,8% 1,7% 2,1%
Funcionamiento 8,1% 5,9% 17,7%
Inversiones 7,4% -11,0% 3,7%
TOTAL 5,3% 2,2% 6,2%

(1) En el afio 2019 se incluyd el gasto presupuestal de AFAM-PE en los
gastos del MIDES a fin que éstos fueran comparables. Esto no se refleja en
los registros presupuestales dado que, tanto en 2019 como en 2020, dichas
prestaciones eran ejecutadas directamente por BPS por lo que no eran
parte del gasto presupuestal del Ministerio de Desarrollo Social.

El gasto de la Administracion Central aumentd un 5,3% en términos reales en el periodo 2020-
2023. Se destacan por su incidencia el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el Ministerio
del Interior, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Salud Publica y Ministerio de Defensa
Nacional.

Considerando solamente el afio 2023, este aumento de gasto fue de 1,1% real, y un porcentaje
de ejecucion del 88,3% de los créditos asignados, dos puntos porcentuales inferior al afo
anterior.

GASTO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL - ANO 2023

En millones de pesos

Variacion real

Tipo de gasto Ejecucion anual Estructura
Remuneraciones 84.463 6,6% 47,8%
Funcionamiento 57.013 1,8% 32,2%
Inversiones 35.379 -11,0% 20,0%
TOTAL 176.855 1,1% 100%

En cuanto a las remuneraciones, se destaca el proceso de mejora salarial para el personal policial
y militar con salarios mds sumergidos, asignando en cada instancia presupuestal nuevos recursos
para este fin, por encima del aumento general, y en mayor cantidad de personal, lo que se
visualiza en el aumento de gasto del Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa Nacional,
creciendo en términos reales un 7,6% y 19,2% respectivamente, en todo el periodo analizado.
Particularmente, en el Gltimo ano, el Ministerio de Defensa Nacional crecié un 11% en términos
reales y el Ministerio del Interior un 9% real respecto a 2022.

En cuanto a gastos de funcionamiento, el crecimiento fue de 8,1% en el total del periodo 2020-
2023y se explica mayoritariamente por el crecimiento de las prestaciones sociales del Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES), el incremento de las acciones de amparo dentro del sector salud y
la cuota parte en gastos de funcionamiento correspondiente a la ejecucion de los contratos de
Participacion Publico-Privada (PPP).
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Las prestaciones sociales que se concentran en el MIDES aumentaron un 11% real en el periodo
2020-2023, atendiendo asi a las necesidades de la poblacién mas vulnerable. Para el afio 2023,
los gastos en funcionamiento del MIDES aumentaron en términos reales unos $ 128 millones
anuales, motivado en parte por el incremento de la ejecucién de las prestaciones de AFAM-PE
en un 6,1% real y de la Tarjeta Uruguay Social (TUS) en un 9,5%. Esto se debe a las medidas
implementadas a partir del segundo semestre de 2022, como ser el aumento del 4% de las
prestaciones mencionadas y la exoneracidn del tope de ingresos para acceder al beneficio de
AFAM-PE, que en el 2023 impactaron en todos los meses del afio. Por el contrario, los gastos
asociados al Programa de Atencién Integral a la Primera Infancia del MIDES disminuyeron 37%
en términos reales en el ultimo afio ya que fueron redistribuidos hacia el INAU.

En lo que respecta al sector salud, en el periodo 2020-2023, los gastos correspondientes a las
acciones de amparo para el acceso a cierto tipo de medicamentos y prestaciones no incluidas
en el Plan de Atencion a la Salud (PIAS) crecieron un 149% en términos reales lo que se observa
en el aumento del gasto del Ministerio de Salud Publica. Esto ultimo, y la ampliacion de los
recursos para servicios médicos, implicaron un crecimiento del gasto real de 5% de este Inciso
en 2023 respecto a 2022.

Es importante mencionar que la baja de gastos de funcionamiento del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca se explica por una asignaciéon en la Rendiciéon de Cuentas, para el afio 2022,
para la regularizacidn presupuestal de anticipos financieros vinculados a las vacunas de la fiebre
aftosa.

Uno de los incrementos mas importantes en todo el periodo, que impacta tanto en gastos de
funcionamiento como en inversiones, es el correspondiente a los contratos de PPP.
Particularmente, las obras viales y el Ferrocarril Central, explican el aumento de asignacion de
recursos al Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), que fue de un 49% real en todo
el periodo analizado, en conjunto, para ambos tipos de gasto.

En el afio 2023, el incremento del MTOP, que se explica por la ejecucion de los pagos por
disponibilidad compensatorios del contrato de PPP del Ferrocarril Central, por los pagos por
disponibilidad de los contratos de PPP correspondientes a los circuitos viales 6 y 7 realizados
desde 2023 y la continuidad de la ejecucion de los circuitos viales 2 y 3, fue de un 154,1% en
términos reales respecto a 2022%.

En cuanto a inversiones, en el periodo 2020 — 2023 el crecimiento ascendid a un 7,4% real. El
mayor aumento se dio en el 2022 (20% real anual) con asignacion de recursos adicionales
especificos para, entre otros: renovacion de la flota automotriz de patrullaje y la adquisicidon de
vehiculos especializados para el Ministerio del Interior y la ampliacidn de la cobertura de equipos
de video vigilancia; adquisicién de equipamiento en el Ministerio de Defensa Nacional; un
incremento de las obras publicas viales por concesidn en el Ministerio de Transporte y Obras
Pudblicas; la implementacién del programa de mejora de la gestién de residuos solidos vy sitios
contaminados mediante inversiones gestionadas a través del Ministerio de Ambiente y para el
Programa Entre Todos, llevado adelante por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial.

En 2023, las inversiones descienden un 11% respecto 2022. No obstante, el Ministerio del
Interior las incrementa en un 33% real respecto al afio anterior. Esto se explica principalmente

9 A partir del afio 2021, los pagos por PPP se registran de acuerdo a su naturaleza entre gastos de funcionamiento e
inversiones.
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por las obras de la Carcel de Artigas, mayor ejecucién en los contratos de PPP para
establecimientos carcelarios y la continuacién del proceso de renovacién y adquisicion de flota
automotriz de patrullaje y vehiculos especializados.

Variaciones del gasto total 2022-2023 Administracién Central
En millones de pesos constantes avalores de 2023

Interior 3.197
MTOP
Presidencia
MSP
MIDES
MEC

MIEM
Defensa
MTSS
Turismo
MEF
MRREE
Ambiente
mvoT

MGAP  (1.261)

-1.400 -900 -400 100 600 1.100 1.600 2.100 2.600 3.100 3.600

El gasto de los Organismos del articulo 220 de la Constitucidon crecid un 2,2% en términos reales
en el periodo 2020-2023, destacandose por su incidencia la Administracion de los Servicios de
Salud del Estado (ASSE), el Instituto Nacional del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) y de
Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP).

En el afio 2023, el crecimiento del gasto fue de un 5,5% en términos reales respecto a 2022,

alcanzando una ejecucién presupuestal de $ 219.709 millones, con un nivel de ejecucién del
97%, levemente inferior respecto al afio anterior.

GASTO DE LOS ORGANISMOS DEL ART 220 - ANO 2023

En millones de pesos

Variacion real

Tipo de gasto Ejecucion anual Estructura
Remuneraciones 157.801 6,6% 71,8%
Funcionamiento 54.669 5,2% 24,9%
Inversiones 7.239 -13,6% 3,3%
TOTAL 219.709 5,5% 100%

Este crecimiento se explica principalmente por los recursos adicionales destinados para los
organismos de la salud y educacion.

En el caso de ASSE, durante todo el periodo, se fortalecieron los recursos para atender el
incremento de usuarios y el funcionamiento de las instalaciones que se habilitaron durante la
emergencia de COVID-19, aumentando el nimero de camas disponibles y salas de CTI
principalmente en el interior del pais. Asimismo, se autorizaron recursos a través de las
Rendiciones de Cuentas para la creacidn de cargos y adecuaciones salariales con destino a los
CTl, bases moviles, atencion medica rural, presentismo de funcionarios no médicos y otros
servicios, asi como el nuevo Hospital del Cerro, el primer nivel de atencién y el area de adicciones
y salud mental, entre otros.

272



Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal del Ejercicio 2023

La recursos asignados a INAU para el Programa de Atencion Integral a la Primera Infancia
explican el incremento que tuvo este organismo, priorizando esta etapa fundamental en la vida
de los nifos, que segln la evidencia, trae retornos muy altos para los nifios que reciben una
educaciéon y atencidn de calidad en el desarrollo. En el afio 2023, se incrementaron dichos
recursos y se distribuyeron en mayor medida hacia los gastos de funcionamiento, con un
incremento real de 175% en este rubro y una disminucién del 64% en inversiones. Globalmente,
la ejecucidn real de este programa incrementd en 32% respecto al afio anterior.

En lo que respecta al sector educativo (ANEP, Udelar y UTEC), en el marco de las negociaciones
colectivas, se determind un ajuste en las remuneraciones de los funcionarios por encima del
aumento general, que alcanzé un 0,8% adicional para el afio 2023.

Asimismo, se otorgaron recursos adicionales para ANEP con destino al fortalecimiento y
desarrollo de la funcidn docente y los equipos de direccién, a la transformacion curricular
integral y a la solucién de inequidades salariales, entre otros. Esto se acompafié también de
nuevas inversiones gestionadas a través de los contratos de Participacion Publico-Privada.

Esto esta enmarcado en el proceso de transformacién educativa que comenzé a implementarse
en el afio 2023 con el objetivo de mejorar las trayectorias y los aprendizajes de los estudiantes
en todos los niveles, asi como la reduccién de las inequidades educativas.

En el caso de UDELAR se incrementaron asignaciones para reforzar los recursos del Hospital de
Clinicas y la creacién de un Centro de referencia de Medicina Materno — Fetal.

Variaciones del gasto total 2022-2023 Organismos del art. 220
En millones de pesos constantes a valores de 2023

ASSE 4.175
ANEP 3.758
INAU 1362
UDELAR 1.183
Poder Judicial 468
inisa [l 126
Fiscalia Gral. Nacién . 108
UTEC 74
Corte Electoral 56
TR | 39
TcA | 18
wrer | 4
INUMET (3)
-160 460 960 1,4‘00 1.500 Z,AOU 2.500 3.400 3.9‘00 4.4‘00

Los gastos del Inciso 21 “Subsidios y Subvenciones” e Inciso 24 “Diversos Créditos”®’

aumentaron, en conjunto, un 17% en términos reales en el periodo 2020-2023. Esto se explica,
principalmente, por los aportes de Rentas Generales para el financiamiento del FONASA vy los
Certificados de Crédito emitidos por la DGI que, en conjunto, se incrementaron un 29% en
términos reales. En 2023, estos mismos conceptos crecieron un 9,9% vy 1,4% real respecto al afio
anterior.

Los Certificados de Crédito dentro del Inciso 24 se originan por devoluciones vinculadas a pagos
en exceso, por la devolucién de impuestos indirectos en el caso del sector exportador o sectores
asimilados y por los regimenes de incentivo tributario, entre otros. Es importante destacar que
la mayor parte de los mismos no constituyen conceptualmente “gasto tributario”, como, por

97 Este inciso comprende las erogaciones que, por su naturaleza, constituyen gastos generales del Estado y por tanto
no corresponde imputarlas a la actividad operativa de ningun Inciso en particular.
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ejemplo, las devoluciones de impuestos por reliquidaciones o al sector exportador, sino que
corresponden mayormente a una disminucidén de los ingresos tributarios.

Sin considerar la asistencia financiera al FONASA y los Certificados de Crédito emitidos por la
DGI, la ejecucion de ambos Incisos disminuye 5,9% real en el periodo y un 12% en 2023 respecto
a 2022.

Las transferencias a la Seguridad Social disminuyeron un 1,6% real en el periodo 2020-2023,
alcanzando un 5,9% del PIB en 2023. En el aifio 2023, presentaron un incremento de 2,1% real
respecto al afio anterior, representando un 21% total del incremento del gasto anual.

Por ultimo, los intereses de la Deuda Publica disminuyeron un 6,42% en términos reales en todo
el periodo analizado, si bien en 2023 aumentaron un 3% real respecto a 2022. En este afio,
representaron un 13% del incremento total anual del gasto.

Estructura del gasto — Ao 2023

Los Incisos de la Administraciéon Central mantuvieron su participacién en el total del gasto, en
tanto los Organismos del articulo 220 de la Constitucion aumentaron en un 0,8%. La

Administracion Central se ubica en un 21,2% y los Organismos del articulo 220 en un 26,3%.

Estructura del Gasto Presupuestal - Afio 2023

8,9%
834.245
Millones
Org. del art. 220 Adm. Central Seguridad Social Diversos Créditos Intereses Subs. y Subvs. P. Legislativo Total

A nivel institucional, los gastos de la Administracién Central y los Organismos del articulo 220 de
la Constitucidn se concentran en educacién, salud y seguridad. Mas de un 30% del gasto se
destind a Incisos asociados a servicios educativos (ANEP, UDELAR y UTEC), un 15% a ASSE y un
12% al Ministerio del Interior.
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Estructuradel Gasto Presupuestal
Adm. Central y Organismos del art. 220 - Afio 2023

Presidencia
1,5%

Dada la concentracién de los gastos en areas intensivas en recursos humanos, las
remuneraciones representan mas de la mitad del gasto de la Administracién Central y de los
Organismos del articulo 220. EI 30% del total de remuneraciones corresponde a ANEP, el 19% a
ASSE, el 19% al Ministerio del Interior y el 14% al Ministerio de Defensa.

Composicion del Gasto Presupuestal
Administracién Central y Organismos del Art. 220 - Afio 2023

3%

]
=
20%

61%
48%

Administracion Central Organismos del Art. 220 Total

= Remuneraciones Funcionamiento = [nversiones
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